[image: image3.png]M oo oo et Budoran s o )T 1947





Materiál na rokovanie 

Hospodárskej a sociálnej rady SR

dňa 23.09.2013 
K bodu č. 17)
Stanovisko k
návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 448/2008 Z. z. o sociálnych službách a o zmene a doplnení zákona č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení neskorších predpisov 
Všeobecne k návrhu:
O návrhu novely zákona o sociálnych službách rokovala Rada ZMOS na svojom zasadnutí dňa 20. augusta 2013. Uznesením Rady ZMOS bolo zástupcom ZMOS uložené presadzovať zmeny zákona o sociálnych službách v zmysle schváleného stanoviska ZMOS a v prípade neodstránenia zásadných rozporov požadovať stiahnutie návrhu zákona z legislatívneho procesu. V medzirezortnom pripomienkovom konaní ZMOS uplatnilo postup, ktorý je uvedený v prehľade. Na rozporových konaniach na úrovni štátneho tajomníka MPSVaR SR neboli odstránené všetky rozpory k zásadným pripomienkam.

Pripomienky k návrhu:
Zásadné pripomienky, ktorých prerokovanie v rámci rozporového konania neviedlo k odstráneniu rozporov sa týkajú štyroch kontinuálnych požiadaviek ZMOS. Na viaceré z nich upozorňuje ZMOS od účinnosti zákona, t.j. od roku 2009. 

Pripomienky sa týkajú troch vecných okruhov:
riešenia rozpočtových vplyvov zmeny konštrukcie vzťahov v porovnaní s prijatou fiškálnou decentralizáciou, 

riešenia finančnej vykonateľnosti povinností „garanta“ práva,
vzťahu platenia ošetrovateľských úkonov a Ústavou SR garantovaných práv.

Uvádzame jednotlivé pripomienky tak ako boli uplatnené: 

1. Všeobecne k návrhu 
Za Čl. II navrhujeme vložiť nový ČL. III, ktorým sa legislatívne upraví predkladateľom verejne deklarovaná dohoda medzi ministerstvom zdravotníctva a ministerstvom práce o rozsahu úhrady ošetrovateľských úkonov poskytovaných v rámci sociálnych služieb. 
Odôvodnenie: 

Predložený návrh zákona neobsahuje žiadne právne úpravy smerujúce k naplneniu jednej z principiálnych požiadaviek ZMOS. Poskytovatelia zdravotnej starostlivosti, a nepriamo správcovia zdrojov verejného zdravotného poistenia snahou o efektívne verejné zdravotníctvo zredukovali podmienky pre uspokojovanie zdravotných a ošetrovateľských potrieb pacientov. Uvedené má vplyv na zdravotný stav žiadateľov, ktorých potreby nie je možné z kapacitných dôvodov dlhodobo uspokojovať ani v zdravotníckych zariadeniach a bez úhrad z verejného zdravotného poistenia ani v zariadeniach sociálnych služieb. 
Túto pripomienku považuje ZMOS za zásadnú.

Rozpor neodstránený.

Stanovisko predkladateľa: Úprava financovania ošetrovateľských výkonov v ZSS nemôže byť obsahom novely zákona o sociálnych službách, táto problematika patrí do pôsobnosti MZ SR, ktoré prisľúbilo pripraviť príslušnú legislatívu v tejto oblasti. 

Postoj ZMOS po rozporovom konaní: 

Návrh ZMOS bol prvýkrát uplatnený na rokovaní HSR už v roku 2011 v súvislosti s prerokovávaním „zdravotníckych“ zákonov. Zámerom bolo a je odstrániť diskrimináciu pri financovaní zdravotníckych úkonov v sociálnych zariadeniach a podporiť financovanie aj zo zdrojov zdravotných poisťovní. MZ SR spolu s MPSVaR SR pripravuje zákonnú úpravu, jej prijatie je naplánované na koniec roka 2013. ZMOS požadovalo, aby tento zákon bol prijatý súčasne s novelou zákona o sociálnych službách.

2. Všeobecne k návrhu 
Návrh zákona neodstraňuje dlhodobo presadzovanú zásadnú požiadavku ZMOS (opakovane potvrdenú snemom ZMOS), ktorá spočívala v tom, aby boli jasne vymedzené pôsobnosti (nie povinnosti) miest, obcí a VÚC v sociálnych službách v súlade s Európskou chartou územnej samosprávy, zásadami decentralizácie verejnej správy a fiškálnej decentralizácie. 
Túto pripomienku považuje ZMOS za zásadnú.  

Rozpor odstránený.

Stanovisko predkladateľa: Pôsobnosť obce je explicitne upravená v zákone o sociálnych službách. 

Postoj ZMOS po rozporovom konaní: 

ZMOS súhlasilo s preklasifikovaním pripomienky na obyčajnú z dôvodu, že ide o novelu zákona o sociálnych službách. Pôvodné deklarácie a zámer bol vypracovať nový zákon. Ide o široký rozsah vzťahov a kompetencií, ktorý by mohol byť upravený v celom spektre výkonu pôsobností miest a obcí napr. aj na základe vykonávaného auditu. Táto požiadavka zostáva aktuálnou aj do budúcnosti, podobne ako ďalšej pripomienky ZMOS.

3. Všeobecne k návrhu 
Poskytovateľ sociálnej služby sa dostáva v návrhu zákona „na úroveň orgánu verejnej správy“, ktorý zodpovedá nielen za výkon pôsobností. Absentuje naplnenie základného princípu výkonu samosprávnych pôsobností, ktorým je možnosť (nie povinnosť) prispôsobiť formy a spôsoby uspokojovania potrieb miestnym podmienkam, zvyklostiam a možnostiam, vrátane personálnych, priestorových, organizačných. Od roku 2009 aj naďalej pretrváva stav, v ktorom úroveň zákonného prísľubu práva obyvateľa daného zákonom (povinnosť poskytnúť alebo zabezpečiť poskytnutie služby do 60 dní, povinnosť zabezpečiť službu aj mimo hraníc územia obce, dostupnosť služby, ochrana príjmu, nastavenie štandardov, kvalifikačných predpokladov, personálnych matíc atď. ), sa nezhoduje s možnosťami samosprávnych jednotiek. 
Túto pripomienku považuje ZMOS za zásadnú.  

Rozpor neodstránený.

Stanovisko predkladateľa: Štát postupne prijíma rôzne opatrenia (legislatívne a nelegislatívne), ktorých cieľom je vytvoriť optimálne podmienky pre poskytovanie sociálnych služieb na lokálnej a regionálnej úrovni a postupne zvyšuje finančnú podporu sociálnych služieb a to aj v čase hospodárskej krízy. Nie je možné akceptovať návrat k fakultatívnemu poskytovaniu a zabezpečovaniu sociálnych služieb, ak sa zákonom zaručuje klientom, ktorí sú na sociálnu službu odkázaní, právo na sociálnu službu. Navyše práve lehota 60 dní na poskytnutie alebo zabezpečenie sociálnej služby, bola na základe zásadnej požiadavky zástupcov lokálnej samosprávy vypustená. 

4. K Čl. I, bodu 103 a nasl. (§ 73) 
Žiadame ponechať mieru ochrany príjmov na súčasnej úrovni. 

Odôvodnenie: 

Navrhované sú zmeny v nastavení povinných zostatkov (ochrana príjmu). Pri prepravnej službe dôjde k zníženiu časti príjmov, z ktorých môže byť prepravná služba hradená o takmer 20 €, pri celoročnej pobytovej mesačne o 10 €, pri týždennej pobytovej takmer o 20 €, pri ambulantnej so stravou takmer o 60 €, a bez poskytovanej stravy takmer o 20 €, pri osobách v spoločnom okruhu o 139 €. Obce budú ešte viac doplácať na nižšiu valorizáciu dôchodkov, zmeny v II. pilieri a vysokú úroveň dlhodobej nezamestnanosti v predchádzajúcej kariére dôchodcu, prípadne na nízke mzdy niektorých skupín obyvateľstva. Navrhujeme zvážiť rozsah zmien v povinných zostatkoch, resp. zabezpečiť ich refundáciu pre obce v súlade s ústavným zákonom o rozpočtovej zodpovednosti. Predkladateľom navrhovaný model pozostávajúci zo zvýšenia ochrany príjmov a zníženia finančného naplnenia ústavného práva zakotveného v čl. 39 Ústavy SR, ktorý má zabezpečovať štát, má priamy dopad na rozpočty miest a obcí. Uvedený dopad v čase konsolidácie verejných rozpočtov považujeme za nevykonateľný. Podľa bleskových prepočtov členov je dopad na dve zariadenia zriadené mestom, ktoré poskytujú služby cca 200 prijímateľom, v porovnaní s aktuálnym stavom cca 400 tis. € na rok 2014. Predpokladáme, dopad na rozpočty obcí rádovo v desiatkach miliónov €. 
Túto pripomienku považuje ZMOS za zásadnú.  

Rozpor neodstránený.

Stanovisko predkladateľa: Neakceptuje sa, už 15 rokov nebola zvyšovaná ochrana príjmu klienta a navyše tým, že štát prispieva obciam na sociálne služby, môžu si tieto vykryť zvýšené výdavky z dôvodu úprav hraníc ochrany príjmu z vlastných zdrojov.  

Postoj ZMOS po rozporovom konaní: 

MPSVaR SR ako kompromis navrhlo znížiť navrhovanú úroveň ochranných opatrení u osôb povinne vyživovaných z pôvodného dvojnásobku na 1,65 násobok sumy životného minima. Návrh ZMOS bol, aby sa v prípade zvýšenia ochrany príjmov pre občanov hľadal mechanizmus na kompenzáciu zvýšených výdavkov pre obce v štátnom rozpočte, ktorý bude uplatnený aj na rokovaní HSR SR.

5. K Čl. I, bodu 129 (§ 75 ods. 1) 
V navrhovanom znení ustanovenia § 75 ods. 1 žiadame vypustiť povinnosť, ktorou sa ukladá obci uhrádzať príspevok na prevádzku neverejnému poskytovateľovi, ak o poskytovanie služby (na základe práva výberu odkázanej osoby) obec požiadala. 
Odôvodnenie: 

Výška príspevku na prevádzku sa rovná EON mínus finančný príspevok na odkázanosť hradenú štátom poskytovateľovi (obec nemusí mať informácie potrebné pre výpočet FPnP) mínus úhrada od prijímateľa pri zohľadnení ochrany príjmov. Ide o vyriešenie základného rozporu z Európskou chartou miestnej územnej samosprávy a zavádzanie účelového financovania originálnych pôsobností obcí. Ak zohľadníme výšku príspevku štátu podľa stupňa odkázanosti (najviac však 311 € pri VI. stupni), medián vývoja dôchodkov, je zrejmé, že obce budú na poskytovanie tejto služby doplácať aj pri navrhovaných výškach podpory so strany štátu. Podotýkame, že uvedený stav je príčinou redukcie podielu opatrovateľskej služby a ostatných služieb pre skupiny ohrozené sociálnym vylúčením. V hraničných situáciách môže takýto model predstavovať model, ktorý ohrozí samotné fungovanie miest a obcí a ich zapojenie do mechanizmu nútenej správy. Prax ukazuje, že prijímateľove právo voľného výberu poskytovateľa, vzhľadom na uvedený model, nekorešponduje so zásadami hospodárnosti a efektívnosti vynakladania verejných zdrojov. Z pohľadu zabezpečenia verejného záujmu môže ísť aj o neodôvodnené vynakladanie verejných zdrojov na zabezpečenie súkromného majetku. 

Túto pripomienku považuje ZMOS za zásadnú.  

Rozpor neodstránený.

Stanovisko predkladateľa: Ide o povinnosť, ktoré mali obce a mestá od 1. 1. 2009 do 28. 2. 2012. táto povinnosť bola vypustená iba v prechodnom období, nakoľko štát poskytoval finančný príspevok v paušálnej sume bez ohľadu na stupeň odkázanosti klienta. Keďže sa zavádza poskytovanie finančného príspevku na odkázanosť pre neverejných poskytovateľov v závislosti od stupňa odkázanosti klienta a v tomto príspevku nie sú zahrnuté prevádzkové náklady, opätovne sa tento príspevok zavádza. V prípade, že by sa vyhovelo tejto pripomienke klienti neverejných poskytovateľov by boli diskriminovaní a obce by boli zvýhodnené s porovnaní s VÚC, ktoré túto povinnosť mali aj naďalej majú. 

Postoj ZMOS po rozporovom konaní: 

ZMOS na tejto pripomienke trvá, nakoľko obce nemajú možnosť vstupovať do účtovníctva tretích osôb a kontrolovať ich prevádzkové náklady, ide o účelovú formu financovania originálnych pôsobností.

Záver:
ZMOS súhlasí s predložením návrhu na ďalšie legislatívne konanie len po akceptovaní predložených pripomienok. 

                                                                                                                   Jozef Dvonč

                                                                                                                      predseda 
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