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HSR SR dňa 27.05.2013








Bod č. 3  programu
Stanovisko Republikovej únie zamestnávateľov

· K návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 125/2006 Z. z. o inšpekcii práce a o zmene a doplnení zákona č. 82/2005 Z. z. o nelegálnej práci a nelegálnom zamestnávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony
· materiál na rokovaní HSR SR dňa 27.05.2013
Stručný popis podstaty predkladaného materiálu a jeho relevancie z hľadiska RÚZ
Materiál predkladá na rokovanie Hospodárskej a sociálnej rady Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR na základe Plánu legislatívnych úloh vlády SR na rok 2013
Cieľom a obsahom materiálu je najmä:

· Cieľom návrhu zákona je podporiť zamestnanosť zabezpečovanú formou pracovnoprávnych vzťahov tým, že výkon inšpekcie práce sa bude zameriavať najmä na dozor a poradenstvo v pracovnoprávnych vzťahoch. Navrhuje sa zvýšenie sumy poriadkovej pokuty a pokuty za nedodržanie zákazu nelegálneho zamestnávania dvoch a viacerých osôb s cieľom zlepšiť dodržiavanie pracovných podmienok a podmienok zamestnávania v súlade s pracovnoprávnymi predpismi. Návrhom zákona sa novelizujú aj ďalšie súvisiace zákony. V novelizačnom čl. II sa v zákone č. 5/2004 Z. z. o službách zamestnanosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov upravuje preukazovanie zamestnancov ústredia a úradov vykonávajúcich kontrolnú činnosť vrátane kontroly nelegálnej práce a nelegálneho zamestnávania preukazom kontrolóra, upravuje sa vzor preukazu kontrolóra, ustanovuje sa kompetencia ústredia a úradu vydávať preukaz kontrolóra a text dotknutých ustanovení zákona č. 5/2004 Z. z. sa terminologicky zosúlaďuje s navrhovanými úpravami  podľa čl. III. V novelizačnom čl. III sa v zákone č. 82/2005 Z. z. o nelegálnej práci a nelegálnom zamestnávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov navrhuje upraviť prechod povinnosti zaplatiť administratívnu pokutu uloženú za nelegálne zamestnávanie na ďalšie vymedzené osoby podieľajúce sa na predmetnej dodávke práce, tovaru a poskytovaní služieb, a to aj ak ide o nelegálne zamestnávanie občana Slovenskej republiky, resp. občana Európskej únie. Návrhom zákona sa tiež reaguje na poznatky z aplikačnej praxe a doterajšia právna úprava sa súčasne harmonizuje s aktuálnymi súvisiacimi právnymi predpismi
Dopady materiálu na podnikateľské prostredie a verejné financie:

Materiál podľa doložky vplyvov vypracovanej predkladateľom má pozitívne dopady na verejné financie a nebude mať dopady na podnikateľské prostredie.
Návrh zákona má nadobudnúť účinnosť dňa 01.11.2013
Postoj RÚZ k materiálu

Navrhuje sa zvýšenie sumy poriadkovej pokuty a pokuty za nedodržanie zákazu nelegálneho zamestnávania dvoch a viacerých osôb s cieľom zlepšiť dodržiavanie pracovných podmienok a podmienok zamestnávania v súlade s pracovnoprávnymi predpismi. V novelizačnom čl. III sa v zákone č. 82/2005 Z. z. o nelegálnej práci a nelegálnom zamestnávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov navrhuje upraviť prechod povinnosti zaplatiť administratívnu pokutu uloženú za nelegálne zamestnávanie na ďalšie vymedzené osoby podieľajúce sa na predmetnej dodávke práce, tovaru a poskytovaní služieb, a to aj ak ide o nelegálne zamestnávanie občana Slovenskej republiky, resp. občana Európskej únie

RÚZ predkladá zásadné pripomienky k zneniu sankčných ustanovení, najmä v podobe formulácie sankčných ustanovení pri smrteľnom pracovnom úraze, a výšky poriadkovej pokuty. RÚZ taktiež zásadne nesúhlasí s prechodom povinnosti zaplatiť administratívnu pokutu uloženú za nelegálne zamestnávanie na ďalšie vymedzené osoby podieľajúce sa na predmetnej dodávke práce, tovaru a poskytovaní služieb, a to aj ak ide o nelegálne zamestnávanie občana Slovenskej republiky, resp. občana Európskej únie. 
Pripomienky RÚZ k predkladanému materiálu
1. Zásadná pripomienka k čl. I., vloženie nového novelizačného bodu číslo 7
RÚZ navrhuje vložiť do návrhu zákona nový novelizačný bod číslo 7 v nasledovnom znení:

„7. V § 14 ods. 3 sa za slová „inšpektorom práce“ vkladajú slová „ktorá nesmie byť kratšia ako 15 dní“, 

V súvislosti s vložením nového bodu je potrebné doterajšie body prečíslovať.“
Odôvodnenie: 

Podľa súčasnej právnej úpravy určuje inšpektor práce lehotu, v ktorej sa kontrolovaný zamestnávateľ alebo kontrolovaná fyzická osoba, ktorá je podnikateľom a nie je zamestnávateľom, vyjadrí k zisteným porušeniam predpisov a k ďalším skutočnostiam uvedeným v protokole o výsledku inšpekcie (viď § 14 ods. 1 a 3 zákona). Pri určení tejto lehoty nie je inšpektor žiadnym spôsobom obmedzený, v praxi je táto lehota spravidla určená na 8 dní. Upozorňujeme, že v špecifických prípadoch (napr. celozávodná dovolenka, obdobie sviatkov) nemusí byť možné v tejto lehote primerane reagovať.  Táto bežne používaná lehota taktiež nie je často primeraná závažnosti a zložitosti nálezov obsiahnutých v protokole a môže byť chápaná aj ako krátenie práv kontrolovanej osoby, Spory o obsah protokolu sa spravidla prenášajú do nadväzujúceho správneho konania a spôsobuje zbytočnú administratívnu (časovú, finančnú) záťaž zúčastnených strán.

2. Zásadná pripomienka k čl. I., vloženie nového novelizačného bodu číslo 8

RÚZ navrhuje vložiť do návrhu zákona nový novelizačný bod číslo 8 v nasledovnom znení:

„8: V §19 odsek 1, písmeno a) sa vypúšťajú slová: „„a ak v dôsledku tohto porušenia vznikol pracovný úraz, ktorým bola spôsobená smrť alebo ťažká ujma na zdraví, najmenej 33 000 eur.
Alebo alternatívne navrhujeme uvedené sadzbu 33 000 eur znížiť.“

V súvislosti s vložením nového bodu je potrebné doterajšie body prečíslovať
Odôvodnenie:
Je potrebné uviesť, že v zmysle metodiky NIP sa za porušenie povinností zamestnávateľa pokladá aj porušenie povinností vedúceho zamestnanca. Dochádza k paradoxným situáciám, keď vedúci zamestnanec riadiaci práce sám poruší bezpečnostné pravidlá svojim nebezpečným konaním a stane sa obeťou pracovného úrazu (ŤPÚ, SPÚ).Nezávislé vyšetrovanie IP preukáže zavinenie vedúceho zamestnanca a teda v zmysle metodiky zamestnávateľa, následné za jeho porušenie musí pykať dodatočne zamestnávateľ, a to minimálnou pokutou 33 000 Eur. RÚZ nie je proti udeľovaniu pokuty, vrátane prípadov, keď k vzniku úrazu dôjde z dôvodu porušenia povinností zamestnávateľa, avšak v takýchto prípadoch by sa malo ponechať na inšpekciu práce zváženie, či udeliť pokutu a v akej výške. Upozorňujeme, že dolné limity pokuty v súčasnej výške, v prípade ako je vyššie popísaný, môžu byť pre menších podnikateľov likvidačné.
3.  Zásadná pripomienka k čl. I., vloženie nového novelizačného bodu číslo 9 

RÚZ navrhuje vložiť do čl. I., návrhu zákona nový novelizačný bod číslo 9 v nasledovnom znení:

„10. V § 19 ods. 4 sa slová „dvoch rokov“ nahrádzajú slovami „šiestich mesiacov“ a slová „troch rokov“ sa nahrádzajú slovami „jedného roka.“ 

V súvislosti s vložením nového bodu je potrebné doterajšie body prečíslovať 

Odôvodnenie: 

Súčasná právna úprava stanoví lehotu pre uloženie pokuty za porušenie povinností podľa § 19 ods. 1,2 dva roky odo dňa prerokovania protokolu o výsledku inšpekcie práce a tri roky odo dňa porušenia povinností (viď § 19 ods. 4). Tieto lehoty sú v porovnaní lehotami stanovenými napr. pri správnych konaniach výrazne dlhšie (tieto lehoty tu spravidla nepresahujú 1 rok) a svojou dĺžkou zodpovedajú skôr súkromnoprávnym lehotám (viď napr. § 101 zákona č. 40/1964 Zb., občiansky zákonník, v znení neskorších predpisov). Z praxe ani nie je zrejmá faktická potreba takto dlhých lehôt, ktoré môžu skôr spôsobiť spor o naplnenie skutkovej podstaty pre uloženie pokuty.
4. Zásadná pripomienka k čl. I., novelizačný bod číslo 10
RÚZ navrhuje uvedený novelizačný bod vypustiť 

Odôvodnenie: 

Predmetný novelizačný bod zvyšuje rozpätie sadzieb poriadkových pokút na 100 až 3 000 eur. Navrhované zvýšenie poriadkových pokút najmä jej hornej sadzby (zvyšuje sa viac než 4,5 násobne) je podľa názoru RÚZ neprimerane vysoké.
5. Zásadná pripomienka k čl. III., novelizačný bod číslo 22 

RÚZ navrhuje uvedený novelizačný bod vypustiť, resp. len legislatívno-technicky upraviť tak, aby reflektoval ostatné zmeny v zákona 82/2005 Z.z., ale nezavádzať prechod povinnosti za zaplatenie pokuty uloženej za porušenie zákazu nelegálneho zamestnávania aj v prípade nelegálneho zamestnávania občana Slovenskej republiky. 

Odôvodnenie: 

Uvedeným ustanovením sa navrhuje upraviť prechod povinnosti za zaplatenie pokuty uloženej za porušenie zákazu nelegálneho zamestnávania uplatniť aj v prípade nelegálneho zamestnávania občana Slovenskej republiky ak sú na to splnené stanovené zákonné podmienky.  Povinnosť prechodu povinnosti za zaplatenie pokuty bola do zákona zavedená v súvislosti s transpozíciou smernice Európskeho parlamentu a Rady 2009/52/ES z 18. júna 2009, ktorou sa stanovujú minimálne normy pre sankcie a opatrenia voči zamestnávateľom štátnych príslušníkov tretích krajín, ktorí sa neoprávnene zdržiavajú na území členských štátov. Podľa uvedenej smernice sa má takáto povinnosť vzťahovať len na prípady nelegálneho zamestnávanie štátnych príslušníkov tretích krajín. Uvedený návrh preto podľa názoru RÚZ ide v tomto bode nad rámec smernice  

Uvedeným návrhom sa do istej miery prelamuje princíp zodpovednosti za zavinenie, v prípade nelegálneho zamestnávania občanov SR. RÚZ je toho názoru, že aj napriek v zákone obsiahnutým podmienkam, ktoré limitujú uplatnenie tohto inštitútu, je toho názoru, že predkladateľ v dôvodovej správe a ani na inom mieste v legislatívnom návrhu túto zmenu náležite neodôvodnil. RÚZ si nie je vedomá, že by potreby praxe vyžadovali zavádzanie takejto úpravy
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