Doložka

vybraných vplyvov

A.1. Názov materiálu: „Správa o stave podnikateľského prostredia v Slovenskej republike s návrhmi na jeho zlepšovanie“
Termín začatia a ukončenia PPK: 20. 12. 2012 – 4. 1. 2013
A.2. Vplyvy:

	
	 Pozitívne 
	 Žiadne 
	 Negatívne 

	1. Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	
	
	x

	2. Vplyvy na podnikateľské prostredie – dochádza k zvýšeniu regulačného zaťaženia?
	x
	
	

	3. Sociálne vplyvy
	
	x
	

	– vplyvy na hospodárenie obyvateľstva,
	
	
	

	– sociálnu exklúziu,
	
	
	

	– rovnosť príležitostí a rodovú rovnosť a vplyvy na zamestnanosť
	
	
	

	4. Vplyvy na životné prostredie
	
	x
	

	5. Vplyvy na informatizáciu spoločnosti
	
	x
	


A.3. Poznámky

Súčasťou materiálu sú návrhy opatrení, ktorých cieľom je zjednodušenie podnikania v SR Opatrenia, ktoré sú súčasťou návrhu uznesenia vlády SR budú plniť členovia vlády a predsedovia ostatných ústredných orgánov štátnej správy.
Ministrovi spravodlivosti je návrhom uznesenia vlády uložené opatrenie v bode B.5 zriadiť insolvenčný register ako verejne dostupný register o insolvenčných konaniach. Vzhľadom na prebiehajúce rokovania o návrhu nariadenia Európskeho parlamentu a Rady ktorým sa mení nariadenie Rady (ES) č. 1346/2000 o konkurznom konaní zatiaľ nie je možné určiť vecný rozsah registra a presný dopad na verejné financie. Jeho zriadenie sa podľa skúseností z iných štátov odhaduje na 4 mil. eur. 
Ministrovi spravodlivosti, podpredsedovi vlády a ministrovi financií a podpredsedovi vlády a ministrovi vnútra je návrhom uznesenia vlády uložené opatrenie v bode B.9 zosúladiť sadzbu súdneho poplatku pri vykonaní celého návrhu na zápis obchodnej spoločnosti v elektronickej podobe na jednotné kontaktné miesto so sadzbou súdneho poplatku pri celo‑elektronickom podaní do obchodného registra realizovanom prostredníctvom ústredného portálu verejnej správy podľa § 6 ods. 4 zákona Slovenskej národnej rady č. 71/1992 Zb. o súdnych poplatkoch a poplatku za výpis z registra trestov v znení neskorších predpisov.

Ministrovi dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja SR je návrhom uznesenia vlády uložené opatrenie v bode B.19 pripraviť realizáciu projektu elektronizácie činnosti stavebných úradov tak, aby podnikatelia a občania mohli všetky svoje podania na stavebnom úrade vybaviť elektronicky. 
Požadovaná výška finančných prostriedkov na realizáciu opatrení v zmysle predmetného materiálu bude ovplyvnená výsledkom verejného obstarávania a ich finančné krytie bude zabezpečené v rámci schválených limitov výdavkov dotknutých kapitol štátneho rozpočtu na príslušný rozpočtový rok. 
Dopad na verejné financie je vyčíslený v prílohe č. 2.
 

A.4. Alternatívne riešenia
 
A.5. Stanovisko gestorov 
 

Ministerstvo financií SR:

Ministerstvo financií SR nemá pripomienky k doložke vybraných vplyvov z hľadiska vplyvov na informatizáciu spoločnosti. Odporúčam v celom texte upraviť pojmológiu v zmysle štandardov (napr. nepoužíva sa pojem „internetová stránka MF SR“ ale „webové sídlo MF SR“).  
V zmysle Metodického pokynu na prípravu a predkladanie materiálov na rokovanie vlády je predkladateľ materiálu v súlade s Jednotnou metodikou na posudzovanie vybraných vplyvov povinný vypracovať analýzu vplyvov ak materiál predpokladá pozitívne alebo negatívne vplyvy na niektorú oblasť. Na základe uvedeného a v zmysle § 33 zákona č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy v znení neskorších predpisov, podľa ktorého musia byť pri materiáloch predkladaných na rokovanie vlády uvedené a zdôvodnené predpokladané finančné dôsledky na rozpočet verejnej správy a to nielen na bežný rok, ale aj tri nasledujúce rozpočtové roky a spolu s tým musia byť uvedené aj návrhy na úhradu zvýšených výdavkov alebo na úhradu úbytku príjmov, žiadame vypracovať analýzu vplyvov na rozpočet verejnej správy za jednotlivé subjekty verejnej správy na bežný rok a tri nasledujúce roky, v ktorej budú kvantifikované všetky vplyvy na rozpočet verejnej správy, vyplývajúce z predloženého materiálu. Upozorňujeme, že s predloženým materiálom bude možné súhlasiť len s podmienkou, že výdavky budú zabezpečené v rámci schváleného rozpočtu verejnej správy na roky 2013 až 2015.
Stanovisko predkladateľa: 
Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR:
Stanovisko Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR k predkladanému materiálu nebolo do uvedeného termínu doručené. 
Ministerstvo životného prostredia SR:
Ministerstvo životného prostredia SR súhlasí s predloženou doložkou vybraných vplyvov bez pripomienok
Príloha č. 2

 

Vplyvy na rozpočet verejnej správy,
na zamestnanosť vo verejnej správe a financovanie návrhu
 

2.1. Zhrnutie vplyvov na rozpočet verejnej správy v návrhu
Tabuľka č. 1 
	Vplyvy na rozpočet verejnej správy
	Vplyv na rozpočet verejnej správy (v eurách)

	
	rok 2013
	rok 2014
	rok 2015
	rok 2016

	Príjmy verejnej správy celkom 
	
	- 149 838,5
	0
	0

	v tom: za každý subjekt verejnej správy zvlášť
	
	
	
	

	z toho:  
	
	
	
	

	- vplyv na ŠR
	
	- 149 838,5
	
	

	- vplyv na územnú samosprávu
	
	
	
	

	Výdavky verejnej správy celkom
	3 440 000
	9 280 000
	8 480 000
	1 960 000

	z toho: 
	
	
	
	

	- MDVRR SR*

prostriedky EU

prostriedky ŠR na spolufinancovanie

rozpočtové prostriedky kapitoly
	2 590 664

849 336
	5 181 328

1 698 672
	5 181 328

1 698 672
	1 960 000

	- MS SR**
	0
	2 400 000
	1 600 000
	

	- vplyv na územnú samosprávu
	0
	0
	0
	0

	Celková zamestnanosť 
	0
	0
	0
	0

	- z toho vplyv na ŠR 
	
	
	
	

	Financovanie zabezpečené v rozpočte
	3 440 000
	9 280 000
	8 480 000
	1 960 000


* Predbežný horný odhad nákladov na implementáciu projektu e-STAK (elektronizácia stavebného poriadku, územného plánovania a rozvoja) v rokoch 2013 až 2015 je 17,2 mil. Eur. Skutočné náklady na implementáciu projektu e-STAK budú ovplyvnené výsledkom verejného obstarávania jednotlivých položiek potrebných pre vybudovanie riešenia. Vzhľadom na funkčnosť a zameranie riešenia bude potrebné vybudovať bezpečný a stabilný systém. Náklady na obstaranie systému budú hradené z Operačného programu Informatizácia spoločnosti „OPIS“ – čiže pôjde o financovanie z EF (75,31 %) a spolufinancovanie z kapitoly MF SR (24,69 %). S uvedenými výdavkami štátny rozpočet počíta a nie sú nad rámec výdavkov schválených NR SR v Zákone o štátnom rozpočte na rok 2013 (vrátane sprievodných dát a dokumentov). Predpoklady čerpania implementačných nákladov v jednotlivých rokoch sú orientačné a môžu sa ešte zmeniť. Náklady kapitoly MDVRR SR sa predpokladajú až od roku 2016, a to na prevádzku systému. Čiastka uvedená v roku 2016 je predbežná kalkulácia nákladov na prevádzku a aplikačný rozvoj (aktualizácia) systému.
** Ide o predbežnú kalkuláciu opatrenia v bode B.5 návrhu uznesenia vlády SR. Predbežný odhad nákladov na zriadenie insolvenčného registra je 4 mil. eur. Náklady na obstaranie systému budú  hradené v rámci schválených limitov výdavkov kapitol štátneho rozpočtu na príslušný rozpočtový rok. 

2.2. Financovanie návrhu
Tabuľka č. 2
	Financovanie
	Vplyv na rozpočet verejnej správy (v eurách)

	
	rok 2013
	Rok 2014
	rok 2015
	rok 2016

	Celkový vplyv na rozpočet verejnej správy
( - príjmy, výdavky)
	3 440 000
	9 429 838,5
	8 480 000
	1 960 000

	  z toho vplyv na ŠR
	3 440 000
	9 429 838,5
	8 480 000
	1 960 000

	financovanie zabezpečené v rozpočte
	3 440 000
	9 280 000
	8 480 000
	1 960 000

	z toho:
	
	
	
	

	- MDVRR SR

prostriedky EU

prostriedky ŠR na spolufinancovanie
rozpočtové prostriedky kapitoly
	2 590 664

849 336
	5 181 328

1 698 672
	5 181 328

1 698 672
	1 960 000

	- MS SR
	0
	2 400 000
	1 600 000
	

	Rozpočtovo nekrytý vplyv na ŠR
	0
	- 149 838,5
	0
	0


 

Návrh na riešenie úbytku príjmov alebo zvýšených výdavkov podľa § 33 ods. 1 zákona        č. 523/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy:

2.3. Popis a charakteristika návrhu

 

2.3.1. Popis návrhu:

 

Akú problematiku návrh rieši?
 

Opatrenia, ktoré sú súčasťou návrhu uznesenia vlády SR majú za cieľ zjednodušiť podnikanie v SR.

 

Kto bude návrh implementovať?
 

Opatrenie a B.5 z návrhu uznesenia vlády SR k materiálu Správa o stave podnikateľského prostredia v Slovenskej republike s návrhmi na jeho zlepšovanie bude plniť minister spravodlivosti. 
Opatrenie a B.9 z návrhu uznesenia vlády SR k materiálu Správa o stave podnikateľského prostredia v Slovenskej republike s návrhmi na jeho zlepšovanie bude plniť minister spravodlivosti, podpredseda vlády a minister financií a podpredseda vlády a minister vnútra. 
Opatrenie a B.19 z návrhu uznesenia vlády SR k materiálu Správa o stave podnikateľského prostredia v Slovenskej republike s návrhmi na jeho zlepšovanie bude plniť minister dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja.

2.3.2. Charakteristika návrhu podľa bodu 2.3.2. Metodiky :

 

  x   zmena sadzby

       zmena v nároku

  x   nová služba alebo nariadenie (alebo ich zrušenie)

       kombinovaný návrh

       iné 

2.3.3. Predpoklady vývoja objemu aktivít:


Tabuľka č. 3 
	Objem aktivít
	Odhadované objemy

	
	2013
	2014
	2015
	2016

	Indikátor ABC
	-
	-
	-
	-

	Indikátor KLM
	-
	-
	-
	-

	Indikátor XYZ
	-
	-
	-
	-



2.3.4. Výpočty vplyvov na verejné financie

 

Opatrenia v bodoch B.5, B.9 a B.19 z návrhu uznesenia vlády SR k materiálu Správa o stave podnikateľského prostredia v Slovenskej republike s návrhmi na jeho zlepšovanie
ministrovi spravodlivosti

B.5 zriadiť insolvenčný register ako verejne dostupný register o insolvenčných konaniach;
Dopad opatrenia na verejné financie

Vzhľadom na prebiehajúce rokovania o návrhu nariadenia Európskeho parlamentu a Rady ktorým sa mení nariadenie Rady (ES) č. 1346/2000 o konkurznom konaní zatiaľ nie je možné určiť vecný rozsah registra a presný dopad na verejné financie. Jeho zriadenie sa podľa skúseností z iných štátov odhaduje na 4 mil. eur. .
ministrovi spravodlivosti

podpredsedovi vlády a ministrovi financií 

podpredsedovi vlády a ministrovi vnútra
B.9.
zosúladiť sadzbu súdneho poplatku pri vykonaní celého návrhu na zápis obchodnej spoločnosti v elektronickej podobe na jednotné kontaktné miesto so sadzbou súdneho poplatku pri celo-elektronickom podaní do obchodného registra realizovanom prostredníctvom ústredného portálu verejnej správy podľa § 6 ods. 4 zákona Slovenskej národnej rady č. 71/1992 Zb. o súdnych poplatkoch a poplatku za výpis z registra trestov v znení neskorších predpisov;
Dopad opatrenia na verejné financie
Za rok 2012 podľa informačného systému (IS) Jednotného kontaktného miesta využilo elektronické služby JKM 14 055 právnických osôb, z toho počet návrhov na zápis do OR SR cez JKM rozdelených podľa právnej formy:
- spoločnosť s ručením obmedzením - 873

- komanditná spoločnosť - 6

- akciová spoločnosť - 2

- družstvo - 1

- podnik zahraničnej osoby a organizačná zložka podniku zahraničnej osoby - 6

- verejná obchodná spoločnosť - 4

- iné formy podnikania - 9

V prípade zosúladenia sadzby súdneho poplatku pri vykonaní celého návrhu na zápis obchodnej spoločnosti v elektronickej podobe na jednotné kontaktné miesto so sadzbou súdneho poplatku pri celo-elektronickom podaní do obchodného registra realizovanom prostredníctvom ústredného portálu verejnej správy predpokladáme negatívny vplyv na verejné financie vo výške 149 838,8 eur. 


ministrovi dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja SR

B. 19. pripraviť realizáciu projektu elektronizácie činnosti stavebných úradov tak, aby podnikatelia a občania mohli všetky svoje podania na stavebnom úrade vybaviť elektronicky;
Dopad opatrenia na verejné financie
Cieľom opatrenia je elektronizácia činnosti stavebných úradov tak, aby podnikatelia  a občania mohli všetky svoje podania na stavebnom úrade vybaviť elektronicky.
Predbežný horný odhad nákladov na implementáciu projektu e-STAK (elektronizácia stavebného poriadku, územného plánovania a rozvoja) v rokoch 2013 až 2015 je 17,2 mil. eur. Skutočné náklady na implementáciu projektu e-STAK budú ovplyvnené výsledkom verejného obstarávania jednotlivých položiek potrebných pre vybudovanie riešenia. Vzhľadom na funkčnosť a zameranie riešenia bude potrebné vybudovať bezpečný a stabilný systém. Náklady na obstaranie systému budú hradené z Operačného programu Informatizácia spoločnosti „OPIS“ – čiže pôjde o financovanie z EF (75,31 %; 12 953 320 eur) a spolufinancovanie z kapitoly MF SR (24,69 %; 4 246 680 eur). Predpoklady čerpania implementačných nákladov v jednotlivých rokoch sú orientačné a môžu sa ešte zmeniť.
Náklady kapitoly MDVRR sa predpokladajú až od roku 2016.


Tabuľka č. 4 

	 Príjmy (v eurách)
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	poznámka

	
	2013
	2014
	2015
	2016
	

	Daňové príjmy* (100) 1
	0
	0
	0
	0
	

	Nedaňové príjmy (221001) 1
	0
	- 149 838,5
	0
	0
	

	Granty a transfery (300)1
	0
	0
	0
	0
	 

	Príjmy z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami (400) 1
	0
	0
	0
	0
	 

	Prijaté úvery, pôžičky a návratné finančné výpomoci (500) 1
	0
	0
	0
	0
	 

	Dopad na príjmy verejnej správy celkom
	0
	- 149 838,5
	0
	0
	 


1 položky podľa platnej ekonomickej klasifikácie

 * daňové príjmy sú už po odčítaní úľavy na dani z príjmu

Tabuľka č. 5                                                                                                                                                                                                

	Výdavky (v eurách)
	Vplyv na rozpočet verejnej správy

	
	rok  2013
	rok 2014
	rok 2015
	rok 2016

	Bežné výdavky (600) 2
	0
	0
	0
	0

	Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610) 2
	
	
	
	

	Poistné a príspevok do poisťovní (620) 2
	
	
	
	

	Tovary a služby (630)2
	
	
	
	

	Bežné transfery (640)2
	0
	0
	0
	0

	Na aktívne opatrenia trhu práce (642 032) 2
	0
	0
	0
	0

	Splácanie úrokov a ostatné platby súvisiace s úvermi, pôžičkami a NFV (650)2
	
	
	
	

	Kapitálové výdavky  (700) 2
	0
	0
	0
	0

	Obstarávanie kapitálových aktív (710)2
	
	
	
	

	Kapitálové transfery (720)2
	0
	0
	0
	0

	Ostatnej právnickej osobe nezaradenej v podpoložke 723001 (723 002)2
	0
	0
	0
	0

	Výdavky z transakcií s finančnými aktívami a finančnými pasívami (800) 2
	0
	0
	0
	0

	Dopad na výdavky verejnej správy celkom
	0
	0
	0
	0

	  z toho výdavky na ŠR:
	
	
	
	

	Bežné výdavky (600) 2
	0
	0
	0
	0

	Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610) 2
	
	
	
	

	Kapitálové výdavky (700) 2
	0
	0
	0
	0


2 položky podľa platnej ekonomickej klasifikácie


Tabuľka č. 6

	  Zamestnanosť
	Vplyv na rozpočet verejnej správy
	poznámka

	
	r
	r 1
	r 2
	r 3
	

	Počet zamestnancov celkom*
	- 
	 -
	 -
	- 
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	 
	 
	 
	 
	 

	Priemerný mzdový výdavok (v eurách)*
	 
	 
	 
	 
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	 
	 
	 
	 
	 

	Osobné výdavky celkom (v eurách)
	 -
	- 
	- 
	- 
	 

	Mzdy, platy, služobné príjmy a ostatné osobné vyrovnania (610)* 
	 
	 
	 
	 
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	 
	 
	 
	 
	 

	Poistné a príspevok do poisťovní (620)*
	 
	 
	 
	 
	 

	   z toho vplyv na ŠR
	 
	 
	 
	 
	 

	* počet zamestnancov,  mzdy a poistné rozpísať podľa spôsobu odmeňovania (napr. policajti, colníci ...)

Poznámky:

Priemerný mzdový výdavok je tvorený podielom mzdových výdavkov na jedného zamestnanca na jeden kalendárny mesiac bežného roka.

Poistné tvorí podiel mzdových výdavkov, pričom za organizácie v pôsobnosti kapitol štátneho rozpočtu, s výnimkou prenesených kompetencií výkonu štátnej správy, pre zamestnancov štátnej služby a zamestnancov pri výkone práce vo verejnom záujme predstavuje  34,95 %,  pre policajtov, profesionálnych vojakov, colníkov, hasičov vrátane horskej záchrannej služby predstavuje 33,2 %. Pre ostatné subjekty verejnej správy vrátane prenesených kompetencií výkonu štátnej správy poistné tvorí podiel zodpovedajúci  35,2 %.

	Kategórie 610 a 620 sú z tejto prílohy automaticky prenášané do príslušných kategórií prílohy „výdavky“
 


Príloha č. 3

 Vplyvy na podnikateľské prostredie
 

	Vplyvy na podnikateľské prostredie

	 

3.1. Ktoré podnikateľské subjekty budú predkladaným návrhom ovplyvnené a aký je ich počet?

 
	Realizovaním opatrení z návrhu uznesenia vlády SR budú ovplyvnené všetky podnikateľské subjekty.

	 

3.2. Aký je predpokladaný charakter a rozsah nákladov a prínosov?

 
	Realizáciou opatrení sa zvýšené náklady pre podnikateľov nepredpokladajú. 

	 

3.3. Aká je predpokladaná výška administratívnych nákladov, ktoré podniky vynaložia v súvislosti s implementáciou návrhu?

 
	Nepredpokladajú sa zvýšené náklady na administratívu. 

	 

3.4. Aké sú dôsledky pripravovaného návrhu pre fungovanie podnikateľských subjektov na slovenskom trhu (ako sa zmenia operácie na trhu?)

 
	Realizácia opatrenia B.9 bude mať pozitívny dopad, nakoľko sa ním ušetrí 149 838,8 Eur ročne žiadateľom o zápis do OR SR, ktoré môžu následne investovať do podnikania. Realizácia opatrenia B.5 vytvorí insolvenčný register, ktorý bude obsahovať všetky informácie o vyhlásených konkurzných konaniach. Realizácia opatrenia B.19 bude mať pozitívny dopad, nakoľko podnikatelia a občania budú môcť všetky svoje podania na stavebnom úrade vybaviť elektronicky.

	 

3.5. Aké sú predpokladané spoločensko – ekonomické dôsledky pripravovaných regulácií?
	Realizácia opatrení z návrhu uznesenia vlády SR bude mať pozitívne vplyvy na všetky aspekty podnikania. 


PAGE  
10

