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č. 1)
Stanovisko k návrhu zákona o ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 541/2004 Z. z. o mierovom využívaní jadrovej energie (atómový zákon) a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a ktorým    sa mení a dopĺňa zákon č. 238/2006 Z. z. o Národnom jadrovom fonde na vyraďovanie jadrových zariadení     a na nakladanie s vyhoretým jadrovým palivom a rádioaktívnymi odpadmi (zákon o jadrovom fonde)               a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov
Všeobecne k návrhu : 

Úrad jadrového dozoru Slovenskej republiky (ďalej len „ÚJD SR“) predkladá návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 541/2004 Z. z. o mierovom využívaní jadrovej energie (atómový zákon) a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 238/2006 Z. z. o Národnom jadrovom fonde na vyraďovanie jadrových zariadení a na nakladanie s vyhoretým jadrovým palivom a rádioaktívnymi odpadmi (zákon o jadrovom fonde) a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon o jadrovom fonde“). 

Predmetom novely sú dve ťažiskové oblasti úpravy, a to transpozícia smernice Rady 2011/70/Euratom, ktorou sa zriaďuje rámec Spoločenstva pre zodpovedné a bezpečné nakladanie s vyhoretým palivom a rádioaktívnym odpadom (Ú. v. EÚ L 199, 2. 8. 2011) (ďalej len „smernica 2011/70/Euratom“) a zvýšenie príspevkov na výkon štátneho dozoru zo strany prevádzkovateľov jadrových zariadení a držiteľov povolenia na výstavbu jadrového zariadenia na výrobu elektrickej energie. Novela sa predkladá na základe uznesenia vlády Slovenskej republiky č. 148/2012 bodu B. 26 zo dňa 27. apríla 2012, ktorým bol ÚJD SR určený ako zodpovedný gestor za transpozíciu vyššie spomenutej smernice. Uznesením bolo stanovené predložiť návrh predpisu, ktorý transponuje smernicu 2011/70/Euratom do právneho poriadku Slovenskej republiky v termíne do 15. mája 2013. Dňa 3. novembra 2011 na rokovaní Medzirezortnej koordinačnej skupiny na koordináciu úloh vyplývajúcich z článkov Zmluvy o založení Európskeho spoločenstva pre atómovú energiu (Euratom) (Ú. v. EÚ C 84, 30. 3. 2010), zriadenej na základe uznesenia vlády SR č. 442/2006, sa členovia tejto skupiny uzniesli, že smernica bude transponovaná z väčšej časti do atómového zákona a čiastočne do zákona o jadrovom fonde. Ako spolugestori boli určení Ministerstvo hospodárstva SR, Ministerstvo zdravotníctva SR, resp. Úrad verejného zdravotníctva SR. Smernica 2011/70/Euratom má byť podľa jej čl. 15 transponovaná do právneho poriadku členských štátov EÚ do 23. augusta 2013. 

Smernica 2011/70/Euratom je ďalšou zo série smerníc v rámci tzv. jadrového balíčka prijatého na pôde Európskej únie po vstupe Slovenskej republiky. Prvou z nich bola smernica 2006/117/Euratom z 20. novembra 2006 o dozore a kontrole pri preprave rádioaktívneho odpadu a vyhoretého jadrového paliva (Ú. v. EÚ L 337, 5. 12. 2006), ktorá bola transponovaná zákonom č. 408/2008 Z. z., druhou bola smernica Rady 2009/71/Euratom z 25. júna 2009, ktorou sa zriaďuje rámec Spoločenstva pre jadrovú bezpečnosť jadrových zariadení (Ú. v. EÚ L 172, 2. 7. 2009) a bola úplne transponovaná zákonom č. 350/2011 Z. z. 

Smernica 2011/70/Euratom vychádza zo Spoločného dohovoru o bezpečnosti nakladania s vyhoretým palivom a o bezpečnosti nakladania s rádioaktívnymi odpadmi, ako klasickej mnohostrannej medzinárodnej zmluvy medzinárodného práva verejného, uzavretej na pôde Medzinárodnej agentúry pre atómovú energiu (MAAE) ako špecializovanej organizácie v rámci OSN. Slovenská republika uvedený dohovor podpísala v roku 2001 a nadobudol platnosť 21. 3. 2002 (oznámenie MZV SR č. 125/2002 Z. z.). Z uvedeného vyplýva, že povinnosti vyplývajúce pre zmluvný štát z tohto dohovoru Slovenská republika plnila vo svojej legislatíve (najmä v atómovom zákone) už predtým, ako bola prijatá smernica 2011/70/Euratom. Pri významnej zhodnosti textov a požiadaviek medzinárodného dohovoru a európskeho právne záväzného predpisu je teda možné konštatovať, že transpozičné povinnosti zo smernice 2011/70/Euratom mala Slovenská republika „de facto“ splnené na cca 90% už pred predkladanou novelizáciou tým, že atómový zákon bol v súlade s vyššie uvedeným medzinárodným dohovorom. Súlad s týmto dohovorom Slovenská republika preukazovala podávaním Národných správ, o ktorých bola a je vláda SR pravidelne informovaná. V súčasnosti platný a účinný atómový zákon bol podrobený viacerým posudzovaniam, a to najmä v rámci posudzovacích zasadnutí k pravidelným hodnoteniam Národnej správy v zmysle dohovoru, ktoré sa konajú každé 3 roky v sídle MAAE vo Viedni. Posledné posudzovacie zasadnutie sa uskutočnilo v termíne 14. – 23. mája 2012. Vláda bola o ňom informovaná a na svojom rokovaní dňa 6. 7. 2012 schválila materiál „Správa o priebehu a výsledkoch 4. posudzovacieho zasadnutia v zmysle Spoločného dohovoru o bezpečnosti nakladania s vyhoretým palivom a o bezpečnosti nakladania s rádioaktívnym odpadom, konaného v dňoch 14. – 23. mája 2012 vo Viedni“ predložený predsedníčkou úradu a prijala k nemu uznesenie č. 340/2012. Z veľkej časti je preto predkladaná novelizácia atómového zákona len formalizovaným postupom pre transpozíciu smernice EÚ, ale obsahovo v zásade nemení už doterajší právny stav. Tieto skutočnosti sú zohľadnené aj v tabuľke zhody tak, že tabuľka zhody pri viacerých ustanoveniach smernice uvádza jej zobrazenie v slovenskom právnom predpise tým, že uvádza príslušné ustanovenie atómového zákona pred predkladanou novelizáciou a len v odôvodnených prípadoch ustanovenia navrhovanej novelizácie.  

  Druhou oblasťou úpravy je zvýšenie príspevkov na výkon štátneho dozoru od držiteľov povolenia na prevádzku jadrového zariadenia a držiteľov povolenia na stavbu jadrového zariadenia na výrobu elektrickej energie. K zvýšeniu prichádza z dôvodu zvýšených finančných nárokov zo strany ÚJD SR súvisiacich s výstavbou nových jadrových zariadení a následného povoľovacieho procesu jadrovej elektrárne Mochovce 3, 4 po skončení výstavby a tiež s potrebou zabezpečovať výkon svojich činností aj prostredníctvom externých osôb na komerčnej báze a zvýšených nákladov na výskum, ktorého absenciu vytkla aj misia IRRS.

ÚJD SR bol v termíne 28. 05. 2012 – 07. 06. 2012 podrobený misii IRRS (Integrated regulatory review service), ktorá je vykonávaná pod záštitou MAAE. Z predbežných záverov misie možno dedukovať, že ÚJD SR vykonáva spoju pôsobnosť vrámci odporúčaní MAAE. Vláda SR prerokovala na svojom zasadnutí dňa 28. 11. 2012 Správu o priebehu a výsledkoch konania misie Medzinárodnej agentúry pre atómovú energiu - Integrované overenie dozornej činnosti (IRRS MAAE) a prijala k nemu uznesenie č. 647/2012. 

Nakoľko ide o návrh zákona preberajúci ustanovenia právne záväzného aktu EÚ - smernice 2011/70/Euratom, nebolo potrebné vykonať Predbežné pripomienkové konanie podľa čl. 12 ods. 3 Legislatívnych pravidiel vlády. Medzirezortné pripomienkové konanie k návrhu zákona prebehlo od 31. 7. 2012 do 20. 8. 2012 a návrh bol prerokovaný Legislatívnou radou vlády dňa 9. 10. 2012. 

Vzhľadom na to, že predkladaná novelizácia atómového zákona je technickým predpisom čiastočne v harmonizovanej oblasti a čiastočne v neharmonizovanej oblasti a zároveň pre jadrovú legislatívu platí aj proces euro - únijného pripomienkového konania vyplývajúci z čl. 30 až 33 Zmluvy Euratom, bolo potrebné dodržať postup vnútrokomunitárneho  pripomienkového konania aj podľa smernice Európskeho parlamentu a Rady 98/34/ES  v znení smernice 98/48/ES. Predkladaný návrh zákona podstúpil euro - únijné pripomienkové konanie potom, ako bol schválený Legislatívnou radou vlády SR a to v termíne 17. 10. 2012 do 18. 1. 2013 pod číslom 2012/0588/SK. Ani Európska komisia ani členské štáty EÚ  k nemu neuplatnili žiadne pripomienky.

Návrh zákona má vplyv na rozpočet verejnej správy tak, ako je to uvedené v prílohe č. 2 doložky vplyvov. Čo sa týka ostatných vplyvov (vplyvy na životné prostredie, vplyvy na informatizáciu spoločnosti atď.) návrh nemá žiadne vplyvy. 

Návrh zákona je v súlade s Ústavou Slovenskej republiky, ústavnými zákonmi, zákonmi a ostatnými všeobecne záväznými právnymi predpismi, ako aj s medzinárodnými zmluvami, ktorými je Slovenská republika viazaná. Navrhovaná zákonná úprava je v súlade s právom Európskej únie. 

Návrh zákona sa predkladá bez rozporov s ministerstvami a ostatnými ústrednými orgánmi štátnej správy.
Stanovisko AZZZ SR :
AZZZ SR, nadväzne na stanoviská a pripomienky svojho člena - ZZES, uplatňuje k návrhu zákona,  ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 541/2004 Z. z. o mierovom využívaní jadrovej energie (atómový zákon) a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov a ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 238/2006 Z. z. o Národnom jadrovom fonde na vyraďovanie jadrových zariadení a na nakladanie s vyhoretým jadrovým palivom a rádioaktívnymi odpadmi (zákon o jadrovom fonde) a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, ktorý je predložený na rokovanie Hospodárskej a sociálnej rady vlády SR dňa 11.2.2013, nasledovné pripomienky :
ZZES prostredníctvom AZZZ SR predložil v rámci medzirezortného pripomienkového konania k návrhu tohto zákona viacero pripomienok. Vzhľadom na závažnosť a významnosť dvoch zásadných pripomienok, ktoré neboli v rámci MPK gestorom návrhu zákona akceptované a ani uspokojujúco odôvodnené a vyriešené v rozporovom konaní, si tieto dve pripomienky uplatňujeme aj na rokovaní Hospodárskej a sociálnej rady vlády SR.

Tieto pripomienky sa týkajú:

1. Navrhovanej zmeny vymedzenia subjektu, ktorý je oprávnený v SR ukladať rádioaktívne  odpady alebo vyhoreté jadrové palivo (§ 3 ods. 9 zákona č. 541/2004 v znení neskorších predpisov)
2. Navrhovaného zvýšenia príspevkov na výkon štátneho dozoru nad jadrovou bezpečnosťou (§ 34 zákona č. 541/2004 v znení neskorších predpisov)

1. Čl. I bod č. 10 návrhu zákona
Znenie § 3 odsek 9 navrhované predkladateľom:

„(9) Ukladanie rádioaktívnych odpadov alebo vyhoretého jadrového paliva môže na základe povolenia úradu vykonávať len právnická osoba založená, zriadená alebo poverená Ministerstvom hospodárstva Slovenskej republiky (ďalej len „ministerstvo hospodárstva“). Právnická osoba podľa prvej vety musí byť držiteľom povolenia na prevádzku úložiska a  Slovenská republika musí mať v tejto osobe 100%-nú majetkovú účasť a zároveň táto osoba nemôže byť držiteľom povolenia na prevádzku jadrového zariadenia podľa § 2 písm. f) prvého bodu.“

Touto úpravou ÚJD SR z definície subjektu, ktorý je oprávnený ukladať v SR rádioaktívne odpady a vyhoreté jadrové palivo, vypúšťa podmienku „nezávislosti od pôvodcu odpadov“ a podmienku nezávislosti redukuje len na nezávislosť od prevádzkovateľa reaktorového jadrového zariadenia na výrobu elektrickej energie alebo na výskum, čím výrazne mení doterajšiu svoju aj medzinárodne zavedenú prax v tejto oblasti.
Navrhujeme upravené znenie § 3 odsek 9:

„(9) Ukladanie rádioaktívnych odpadov alebo vyhoretého jadrového paliva môže na základe povolenia úradu vykonávať len právnická osoba nezávislá od pôvodcu rádioaktívnych odpadov, založená, zriadená alebo poverená Ministerstvom hospodárstva Slovenskej republiky (ďalej len „ministerstvo hospodárstva“). Právnická osoba podľa prvej vety musí byť držiteľom povolenia na prevádzku úložiska a  Slovenská republika musí mať v tejto osobe 100%-nú majetkovú účasť a zároveň táto osoba nemôže byť držiteľom povolenia na prevádzku jadrového zariadenia podľa § 2 písm. f) prvého bodu.“

Súčasne navrhujeme, aby ÚJD SR doplnil definíciu „pôvodcu rádioaktívnych odpadov“ do Atómového zákona.

Zdôvodnenie:

Argumenty, ktoré podporujú ponechanie súčasného legislatívneho stavu sú nasledovné:

1. Dôvodová správa k atómovému zákonu, ktorú v roku 2003 vypracoval ÚJD SR a ktorú schválila vláda SR pri predložení návrhu zákona č. 541/2004, k § 3 ods. 9 a 10. uvádza, že "vytvorenie štátnej organizácie nezávislej od pôvodcu rádioaktívnych odpadov a vyhoretého jadrového paliva je v súlade s medzinárodnou praxou a je jediným spôsobom poskytujúcim garanciu bezpečnosti pri takých dlhodobých činnostiach aké ukladanie, ale najmä uzatvorenie úložiska a jeho inštitucionálna kontrola predstavujú." Citované dôvody sú podľa nášho názoru platné i v súčasnosti.
2. Podľa dôvodovej správy k navrhovanej novele zákona vložené ustanovenia "spresňujú osobu, ktorá bude ako jediná oprávnená ukladať rádioaktívny odpad a vyhoreté jadrové palivo. Bude ňou osoba, ktorá musí splniť tri podmienky. Táto osoba musí prevádzkovať úložisko, nesmie prevádzkovať jadrové zariadenie na výrobu elektrickej energie, teda reaktorové jadrové zaradenie a takisto v nej Slovenská republika musí mať výlučnú majetkovú účasť". Navrhované znenie vypúšťa text „nezávislá od pôvodcu rádioaktívnych odpadov“, čo však nie je v dôvodovej správe zdôvodnené. Považujeme za dôležité, aby nezávislosť oprávnenej osoby ukladajúcej rádioaktívny odpad zostalo v texte zákona explicitne vyjadrené.   
3. Nezávislosť právnickej osoby vykonávajúcej ukladanie odpadu je považovaná Medzinárodnou agentúrou pre atómovú energiu za dobrú prax, ktorá je bežná vo väčšine krajín EÚ a sveta. 

Z doposiaľ nevysvetlených dôvodov sa ÚJD SR pod zámienkou implementácie smernice EK o bezpečnom nakladaní s RAO a VJP snaží pozmeniť jednu z kľúčových definícií AZ. Takáto zmena je v priamom rozpore so všetkými vyššie uvedenými závermi, faktami a odporúčaniami. Trváme na ponechaní podmienky nezávislosti od pôvodcu RAO a VJP.
2. Čl. I bod č. 28 a 29 návrhu zákona
Návrh ZZES (AZZZ SR):

Vypustiť body 28. a 29. návrhu zákona.

Zdôvodnenie:

SE, a.s., od začiatku zavedenie príspevkov na výkon štátneho dozoru takýto nástroj podporovali a naďalej podporujú, avšak len za predpokladu dodržania samotnej filozofie použitia týchto prostriedkov.

Argumenty proti zvyšovaniu príspevkov na výkon dozoru nad jadrovou bezpečnosťou:

1. Navrhovanou úpravou sa zvyšujú príspevky na výkon štátneho dozoru za prevádzkované JE. SE rešpektujú a uznávajú potrebu prispievania držiteľov povolení na výkon činnosti ÚJD za predpokladu zdôvodnenia navýšenia príspevkov vo vzťahu k preukázanému výkonu činností úradu. V pôvodnej dôvodovej správe v rámci MPK chýbalo akékoľvek odôvodnenie 100 % navýšenia príspevku pre držiteľov povolenia na prevádzku JE. Tvrdenie, že „ÚJD SR pristupuje k tomuto kroku z dôvodu zvýšených nákladov na výkon štátneho dozoru jednak pri vykonávaní kompetencií podľa Atómového zákona pri prevádzkovaných jadrových zariadeniach, ale aj pri vykonávaní kompetencií nad stavbou jadrových zariadení“ nie je podopreté žiadnym relevantným faktom, preukazujúcim zvýšenie nákladov. Novela zákona neustanovuje žiadne dodatočné povinnosti pre ÚJD v súvislosti s existujúcimi jadrovými zariadeniami, a teda nie je dôvod na zvýšené náklady. ÚJD neuviedol žiadne zdôvodnenie ani v rámci rozporového konania.

2. Z porovnania rozpočtu ÚJD a príspevkov SE na činnosť  ÚJD SR vyplýva, že len samotné SE v súčasnosti kryjú výdavky ÚJD SR na jeho vlastnú činnosť:

	Rok
	Rozpočet ÚJD SR v €
	Príspevok SE
	Krytie činnosti UJD

	
	Celkový
	činnosť ÚJD 
	
	

	2010
	4 465 344
	2 942 630
	2 884 968
	98,0 %

	2011
	5 167 601
	3 108 940
	3 289 938
	105,8 %

	2012
	5 058 977
	3 187 402
	3 310 833
	103,9 %


Navrhovaný príspevok SE, a.s., sa od roku 2014 zvyšuje o 132 percent, z 3 310 833 € na 7 674 501 €!

Poznamenávame, že na činnosť ÚJD prispievajú i ďalší držitelia povolení, napr. JAVYS v odhadovanej výške 1 200 tis. eur ročne (viď príloha 2 dôvodovej správy), a na činnosť úradu prispieva i štát ako zriaďovateľ úradu.

3. Podľa zverejnených údajov zo záverečného účtu SR je zrejmé, že ÚJD ani v súčasnosti nečerpá celý svoj rozpočet, a preto je navrhované navýšenie príspevkov neopodstatnené. Ide teda o skrytú formu dvojitého zdanenia držiteľa povolenia na prevádzku, keďže nevyčerpaná časť príspevku, ktorý je určený na dozornú činnosť ÚJD sa čerpá na úplne iné účely v štátnom rozpočte (nevyčerpané odvedené prostriedky sa totiž nevracajú platiteľom, ale ostávajú v štátnom rozpočte).

4. Navrhovanou úpravou sa zvyšujú príspevky na výkon štátneho dozoru za JE vo výstavbe, pričom v dôvodovej správe sa uvádza „Vzhľadom na skutočnosť, že v budúcom období sa dá očakávať na Slovensku výrazný rozvoj jadrovej energetiky najmä v dokončení výstavby jadrovej elektrárne MO 3,4 a jej následného uvádzania do prevádzky, ako aj začiatok realizácie umiestňovania nového jadrového zdroja v Jaslovských Bohuniciach spoločnosťou Jadrová energetická spoločnosť Slovenska, a. s., je možné očakávať zvýšený nápor na dozorné, hodnotiace a rozhodovacie činnosti ÚJD SR.“ Argument o zvýšenom nápore na dozorné, hodnotiace a rozhodovacie činnosti v súvislosti s dostavbou MO34 nie je oprávnený, pretože podľa súčasného stavu schvaľovania dokumentácie MO34 úradom možno preukázateľne konštatovať, že 70 % dokumentácie bolo schválených do konca roku 2012, teda podstatne skôr ako vstúpi do platnosti navrhovaná novela zákona (1.1.2014). Ako vyplýva z pripomienky k bodu 28. a 29. novely zákona, príspevok za JE vo výstavbe bol a je plne postačujúci, preto 1,5-násobné navýšenie nie je potrebné. Navýšené prostriedky by mohli byť použité v prevažnej väčšine len na externé posúdenia, nie na navýšenie počtu zamestnancov úradu (nestihli by sa pripraviť do času spúšťania MO34). Navyše počas spúšťania už bude len minimum posudzovacej činnosti, v tej fáze bude prevažovať inšpekčná činnosť.

5. V zmenenej dôvodovej správe (vypracovanej po rozporovom konaní) k novele AZ sa ako jeden z dôvodov zvýšenie príspevkov uvádza financovanie a koordinácia výskumu v oblasti jadrovej bezpečnosti. Dôvodová správa dokonca už popisuje aj spôsob organizácie výskumnej činnosti. Takáto pôsobnosť ÚJD SR však zatiaľ nebola zákonom definovaná. Pôsobnosť ÚJD SR vymedzená atómovým a kompetenčným zákonom takúto činnosť úradu neuvádza. Dokonca aj správa z medzinárodnej previerky Medzinárodnej agentúry pre atómovú energiu IRRS, ktorá prebehla v ÚJD SR v máji 2012, uvádza ako odporúčanie organizovať výskum v kompetencii príslušného ministerstva (v podmienkach SR je ním MH SR). Keďže v SR chýba kompetenčný a procesný legislatívny rámec pre organizáciu masívneho výskumu v oblasti jadrovej bezpečnosti, považujeme za protizákonné zavádzať výber príspevkov na túto činnosť. Okrem toho SE, a.s., podporuje výskum v oblasti JE nemalými finančnými prostriedkami prostredníctvom svojho „Centra výskumu“. ÚJD SR spoluprácu v tomto projekte opakovane odmietol. 

Je treba podotknúť, že menenie zdôvodnenia potreby navýšenia príspevkov na činnosť výkonu dozoru tiež svedčí o nekoncepčnosti prístupu k tejto záležitosti.

6. Podľa výročných správ ÚJD SR boli na výskum a expertízy, posudky a analýzy vynaložené nasledovné prostriedky

	Rok
	Výskum a vývoj
	Expertízy, posudky a analýzy

	2009
	995 735 €
	456 133 €

	2010
	995 735 €
	175 810 €

	2011
	995 735 €
	111 391 €


Z uvedených čísel vyplýva, že na výskum bola v rokoch 2009 až 2011 vynaložená konštantná suma  a prostriedky vynaložené na expertízy, posudky a analýzy majú klesajúci trend, čo vôbec nekorešponduje s dôvodovou správou, podľa ktorej "k zvýšeniu (príspevkov) prichádza z dôvodu zvýšených finančných nárokov zo strany ÚJD SR súvisiacich s výstavbou nových jadrových zariadení a tiež s potrebou zabezpečovať výkon svojich činností aj prostredníctvom externých osôb na komerčnej báze a zvýšených nákladov na výskum", keď uvážime, že v uvedených rokoch už prebiehala dostavba MO34. 

Podľa prílohy 2 dôvodovej správy zvýšené príjmy ÚJD SR zo zvýšenia príspevkov majú byť v použité jednak na mzdy novoprijatých pracovníkov vo výške cca 500 000 € ročne a zvyšok vo výške cca 4 mil. € na tovary a služby. Ak by tieto prostriedky boli vynaložené na výskum, ako deklaruje dôvodová správa, tak by to znamenalo až päťnásobné zvýšenie prostriedkov na výskum, čo je neodôvodnené a to aj z vyššie uvedeného faktu poklesu celkovej suma prostriedkov vynaložených na výskum a vývoj a na expertízy, posudky a analýzy v rokoch 2009.

Citovaná argumentácia úradu z dôvodovej správy nesvedčí o serióznom prístupe k odôvodneniu potreby navýšenia príspevkov na činnosť úradu, a to tak z pohľadu účelu ako i samotnej výšky (v dôvodovej správe nie je ani náznak analýzy, prečo je zvýšenie o 132 %, a prečo nie o napr. 50 %, 100 % alebo 150 %)
7. V čl. I bod 30 a 31 navrhovaného zákona sa mení spôsob stanovenia príspevku na činnosť dozoru držiteľmi povolenia na etapu vyraďovania jadrového zariadenia tak, že sa stanovujú pevné sumy. Týmto sa do zákona vnáša nekonzistentnosť stanovovania príspevku na činnosť dozoru, keď u držiteľov povolení na prevádzku resp. stavbu sa výška sumy vypočítava na základe "vzorcov" (podľa názoru SE bez akéhokoľvek reálneho vzťahu ku skutočným nákladom na výkon dozorných činností) a u držiteľov povolení na vyraďovanie sa príspevok stanovuje pevnou sumou. Je zvláštne, že tieto sumy sa nezvyšujú. Zdôvodnenie "Nakoľko dozorované činnosti v zadnej časti jadrovej energetiky (vyraďovanie jadrových zariadení) predstavujú technicky a časovo náročné aktivity avšak vykonávané štátom vlastneným subjektom JAVYS, a. s. a hradené prevažne z prostriedkov Národného jadrového fondu je nevyhnutné vzhľadom na doterajší legislatívny stav pristúpiť aj k úprave príspevkov na výkon dozoru spôsobom stanovenia pevnej sumy, nakoľko doteraz bola odvíjaná percentuálnym vyjadrením z príspevku na prevádzku." je neakceptovateľné a na hrane ústavnosti, zaručujúcej rovnosť všetkých foriem vlastníctva.
Sme zásadne proti paušálnemu navýšeniu príspevkov na výkon dozoru nad jadrovou bezpečnosťou v období, kedy ÚJD SR opakovane nečerpá celý svoj rozpočet krytý z týchto zdrojov a navrhované zvýšenie neodôvodnil žiadnou analýzou preukazujúcou použitie týchto prostriedkov. Takýto krok by bol negatívnym protizákonným zásahom do podnikateľského prostredia SR.

Záver : 

AZZZ SR odporúča postúpiť návrh na ďalšie legislatívne konanie, po zohľadnení uplatnených pripomienok.
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