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č. 5)
Stanovisko k návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 2/1991 Zb. o kolektívnom vyjednávaní 
v znení neskorších predpisov 

Všeobecne k návrhu : 
Návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 2/1991 Zb. o kolektívnom vyjednávaní v znení neskorších predpisov (ďalej len „návrh zákona“) sa predkladá v súlade s Programovým vyhlásením vlády Slovenskej republiky na roky 2012-2016 a Plánom legislatívnych úloh vlády Slovenskej republiky na 2. polrok 2012. 

 Cieľom návrhu zákona je najmä úprava podmienok rozširovania záväznosti kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa na ďalších zamestnávateľov v odvetví alebo v časti odvetvia.

Oproti doterajšiemu právnemu stavu, keď označením odvetvia kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa (ďalej len „KZVS“) je kód štatistickej klasifikácie ekonomických činností podľa nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 1893/2006, ktorým sa zavádza štatistická klasifikácia ekonomických  činností NACE Revision 2 a ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie Rady (EHS) č. 3037/90 a niektoré nariadenia ES o osobitných oblastiach štatistiky, na úrovni skupiny, navrhuje sa rozšíriť označenie odvetvia KZVS na úrovni divízie. Zároveň je zákonom daná možnosť rozšíriť KZVS aj na časť odvetvia. Časťou odvetvia pre tieto účely je úroveň skupiny. Zmluvné strany KZVS sa zároveň môžu dohodnúť, či KZVS bude uzatvorená na úrovni odvetvia (divízia) alebo na úrovni časti odvetvia (skupina).

 V súvislosti s rozšírením záväznosti KZVS sa navrhuje vypustiť podmienka súhlasu zamestnávateľa s rozšírením KZVS na neho a ustanoviť podmienku reprezentatívnosti, t.j. pokrytia určitého počtu zamestnancov KZVS, a teda rozšíriť len takú KZVS, ktorá je reprezentatívna, t.j. ak zamestnávatelia, pre ktorých je záväzná KZVS, ktorá sa navrhuje rozšíriť, zamestnávajú v odvetví alebo v časti odvetvia väčší počet zamestnancov ako zamestnávatelia združení v inej organizácii zamestnávateľov, ktorá v tom istom odvetví alebo časti odvetvia uzatvorila inú KZVS.  

Navrhuje sa tiež z rozšírenia záväznosti KZVS zo zákona vylúčiť niektoré taxatívne vymedzené kategórie zamestnávateľov. 

Návrh zákona nebude mať vplyv na rozpočet verejnej správy, na životné prostredie a na informatizáciu spoločnosti; vplyvy návrhu zákona na podnikateľské prostredie a sociálne vplyvy sú uvedené v doložke vybraných vplyvov.

Návrh zákona bol zaslaný prostredníctvom Portálu právnych predpisov 14. novembra 2012 na medzirezortného pripomienkového konania povinne pripomienkujúcim subjektom a ostatným subjektom, ktorých sa problematika návrhu zákona týka, spolu 58 pripomienkujúcim subjektom. Výsledky pripomienkového konania sú uvedené vo vyhodnotení pripomienkového konania.

So sociálnymi partnermi trvajú tieto rozpory:

Konfederácia odborových zväzov SR žiada

· aby sa rozšírenie záväznosti kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa nevzťahovalo na zamestnávateľa, ktorý zamestnáva menej ako 10 zamestnancov (v návrhu zákona je menej ako 20 zamestnancov),

· aby sa rozšírenie záväznosti kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa vzťahovalo aj na zamestnávateľa, ktorý zamestnáva viac ako 10 % osôb so zdravotným postihnutím [teda žiada vypustiť v § 7a písmeno f)],

· aby sa rozšírenie záväznosti kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa nevzťahovalo na zamestnávateľa, ktorý vykonáva podnikateľskú činnosť menej ako 12 mesiacov (v návrhu zákona je menej ako 24 mesiacov),

· novelizovať zákon č. 580/2004 Z. z. o zdravotnom poistení a v § 11 ods. 3 na konci doplniť tieto slová „okrem neprítomnosti zamestnanca v práci z dôvodu jeho účasti na štrajku“.

Republiková únia zamestnávateľov

· celkovo nesúhlasí s navrhovaným mechanizmom rozširovania kolektívnych zmlúv vyššieho stupňa

· navrhuje ponechať rozširovanie kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa na úrovni skupiny,

· navrhuje vylúčiť rozširovanie kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa na zamestnávateľov, u ktorých je uzatvorená podniková kolektívna zmluva,

· navrhuje, aby sa rozšírenie záväznosti kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa nevzťahovalo na zamestnávateľa, ktorý zamestnáva menej ako 50 zamestnancov (v návrhu zákona je menej ako 20 zamestnancov),

· navrhuje posunúť účinnosť zákona na 1.1.2014.

Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení SR

· žiada, aby rozširovanie záväznosti kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa bolo vykonávané len na základe spoločného písomného návrhu zmluvných strán kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa a po súhlase zamestnávateľa, na ktorého má byť záväznosť kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa rozšírená,

· žiada, aby rozširovanie záväznosti kolektívnej zmluvy kolektívnej zmluvy vyššieho stupňa nebolo možné až na úrovni divízie, ale aby rozširovanie bolo ponechané na úrovni skupiny,

· žiada posunúť účinnosť zákona na 1.1.2014.

Stanovisko AZZZ SR :
AZZZ SR k návrhu uplatňuje nasledovné pripomienky :

A. 

	P.č.
	NB
	§
	ods.
	písm.
	Navrhovaná zmena
	Pripomienka
	Charakter pripomienky
	Zdôvodnenie

	1
	-
	3a
	1
	 
	-
	Navrhujeme nové znenie (úprava dnes platného znenia) nasledovne: "Ak u zamestnávateľa pôsobia popri sebe viaceré odborové organizácie, pri uzatváraní kolektívnej zmluvy v mene kolektívu zamestnancov príslušné odborové orgány pôsobiace u zamestnávateľa obvykle vystupujú a konajú s právnymi dôsledkami pre všetkých zamestnancov len spoločne a vo vzájomnej zhode. Ak odborové organizácie nevystupujú a nekonajú spoločne podľa prvej vety, je zamestnávateľ oprávnený uzatvoriť kolektívnu zmluvu s odborovou organizáciou s najväčším počtom členov u zamestnávateľa alebo len s tými odborovými organizáciami, ktorých súčet členov u zamestnávateľa je najmenej 50% všetkých členov odborových organizácií pôsobiacich u zamestnávateľa."
	obyčajná
	Pri väčšom počte odborových organizácií pôsobiacich u jedného zamestnávateľa (a v niektorých organizáciách ZZES ich pôsobí až osem) nie je možné uzatvoriť KZ "s ostatnými odborovými organizáciami, ktorých súčet členov u zamestnávateľa je väčší ako počet členov najväčšej odborovej organizácie.". Proces (KZ musia uzatvoriť všetky "ostatné" bez výnimky, teda nielen ich časť) môže byť blokovaný, a obvykle aj blokovaný je, "malou" odborovou organizáciou, ktorá síce pôsobí u zamestnávateľa, ale svojim "menej zodpovedným" prístupom (nezúčastňovaním sa na rokovaniach, nepodpísaním už dojednaného dodatku, ...) marí možnosť uzatvoriť KZ so všetkými ostatnými. Náš návrh takéto "pôsobenie" konkrétnej odborovej organizácie vylučuje.

	2
	4
	7a
	-
	e
	ktorý zamestnáva menej ako 20 zamestnancov podľa priemerného evidenčného počtu zamestnancov vypočítaného za kalendárny mesiac predchádzajúci kalendárnemu mesiacu, v ktorom rozšírenie nadobudlo účinnosť,
	Počet "20 zamestnancov" navrhujeme nahradiť "50 zamestnancov"
	obyčajná
	Počet "50 zamestnancov" je hraničný počet zamestnancov určujúci tzv. malý podnik podľa definície mikro, malých a stredných podnikov, a zároveň hraničný počet zamestnancov pre účely voľby zamestnaneckého dôverníka resp. zamestnaneckej rady podľa § 233 a nasl. Zákonníka práce.


 

B.

Konštatujeme, že návrh novely zákona prešiel viacerými prerokovaniami so zamestnávateľmi, takže technické pripomienky k predloženej novele nemáme, naďalej ale namietame:

1. Zákon bol schválený v čase, keď sociálny dialóg a jeho účastníci fungovali iba v predstavách a je preto nutne nedokonalý napr. v časti ktorá sa týka štrajku. Rovnako, v našom zákonodarstve neexistuje presnejšia definícia ani mechanizmy pre sociálny dialóg, reprezentatívnosť, náklady s tým spojené atď. Uznávame,      že vláda v tomto čase považuje za potrebné novelizovať zákon v rozsahu vládneho programu, ale považujeme zároveň  za potrebné aby navrhované uznesenie vlády o schválení novely, obsahovalo tiež úlohu pre MPSVR predložiť úplnú novelu tohto zákona do polroka roku 2014

2. Rozširovanie KZ je zodpovednosťou  vlády, ako nástroj na rozšírenie  niektorých výsledkov sociálneho dialógu (KZVS) na iné oblasti zamestnávania. Sociálny partneri (autori kolektívnych zmlúv) sú zodpovední iba svojich členov v mene ktorých KZ uzavreli, ale znášajú aj niektoré náklady rozširovania. Jasná deklarácia zodpovednosti vlády za tieto dopady chýba 

3. Chýba odhad dopadu (nákladov) na zamestnávateľov, hlavne súkromnú sféru. Z  podkladov, ktoré v minulosti vyhotovilo OZ KOVO, vieme, že rozdiel sociálnych nákladov v prepočte na mzdy medzi firmami   s , a bez KZ je až 8%.

Záver : 
AZZZ SR odporúča postúpiť návrh na ďalšie legislatívne konanie, po zapracovaní uplatnených pripomienok.
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