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Materiál na  rokovanie 

Hospodárskej a sociálnej rady vlády SR  

dňa 24.9.2012

K bodu č. 5)

Stanovisko

k návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 595/2003 Z. z. o dani z príjmov v znení neskorších predpisov a ktorým sa menia niektoré zákony
Všeobecne k návrhu:

Ministerstvo financií SR predkladá na rokovanie návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 595/2003 Z. z. o dani z príjmov v znení neskorších predpisov, ktorý je vypracovaný na základe Plánu legislatívnych úloh vlády SR na 2. polrok 2012.

Predložený návrh zákona vychádza z Programového vyhlásenia vlády SR, ktorého cieľom je aj konsolidácia verejných financií so zámerom zníženia deficitu verejných financií pod 3 % HDP v roku 2013. Vláda SR sa pri plnení tohto cieľa zaviazala zamerať na opatrenia, ktoré v snahe o zníženie deficitu nezablokujú ekonomickú aktivitu a hospodársky rast a nebudú predstavovať neúmerne veľký dopad na najzraniteľnejšie vrstvy spoločnosti.  
Z tohto záväzku vlády SR vychádzajú aj navrhované úpravy v zákone o dani z príjmov, ktoré sú zamerané na:

· obmedzenie možnosti uplatnenia 40 %-ných paušálnych výdavkov v maximálnej výške 5 040 eur ročne, resp. 420 eur mesačne; zrušenie možnosti uplatnenia paušálnych výdavkov pri prenájme nehnuteľností,

· zdanenie výsluhových dôchodkov vyplácaných podľa zákona o sociálnom zabezpečení vojakov a policajtov do dosiahnutia dôchodkového veku týchto daňovníkov podľa zákona o sociálnom poistení,

· uplatnenie nezdaniteľnej časti základu dane na manželku (manžela), ktorá žije s daňovníkom v spoločnej domácnosti a stará sa o maloleté dieťa tiež žijúce s daňovníkom v domácnosti do troch rokov (do šiestich rokov v prípade dieťaťa so zdravotným postihnutím) dieťaťa, alebo ktorá poberala v zdaňovacom období príspevok na opatrovanie, alebo ktorá bola evidovaná na úrade práce,

· obmedzenie možnosti uplatnenia daňového bonusu len za podmienky, že daňovník dosahuje zákonom ustanovenú minimálnu výšku len z tzv. „aktívnych príjmov“, t. j. príjmov zo závislej činnosti podľa § 5 zákona o dani z príjmov a príjmov z podnikania a z inej samostatnej zárobkovej činnosti podľa § 6 ods. 1 a 2 zákona o dani z príjmov, ale len do 19 rokov veku dieťaťa,
· zavedenie progresívneho zdaňovania príjmov fyzických osôb s dvomi sadzbami dane, pričom vyššia z týchto sadzieb bude uplatňovaná pre fyzické osoby s nadštandardnými príjmami,

· zavedenie osobitnej sadzby dane vo výške 5 % pre vybraných ústavných činiteľov (poslanci, prezident, členovia vlády, predseda a podpredseda NKÚ), pričom progresívne zdaňovanie týchto príjmov zostáva zachované,

· zvýšenie sadzby dane pre právnické osoby z 19% na 23%. .

V doložke finančných vplyvov je kvantifikovaný pozitívny vplyv na rozpočet verejnej správy na úrovni 468,9 mil. eur v roku 2013 (0,6 % HDP), 519,9 mil. eur v roku 2014 (0,7 % HDP) a vo výške 551,9 mil. eur (0,7 % HDP) v roku 2015.

Na rozpočty obcí je v doložke vplyvov kvantifikovaný nasledovný dopad novely zákona o dani z príjmov: 

	Vplyvy na rozpočet obcí 
v eurách 
	Vplyv na rozpočet (cash)

	
	2012
	2013
	2014
	2015

	Vplyv na DPFO
	0
	34 848 536
	82 757 589
	81 525 001

	Bežné výdavky    
	0
	0
	151 750
	153 147


Pripomienky k návrhu:

ZMOS pozitívne hodnotí zámer vlády dodržať svoje záväzky v oblasti zníženia deficitu verejných financií pod 3 % HDP v roku 2013 ako aj v dôvodovej správe proklamovanú snahu o minimalizáciu dopadu takto prijatých opatrení na najzraniteľnejšie vrstvy spoločnosti.
Pozitívne hodnotíme aj akceptovanie našej požiadavky zo strany predkladateľa na zjednodušenie problematiky zdaňovania príjmov členov volebných komisií odmeňovaných zo zdrojov štátneho rozpočtu pri voľbách do NR SR, VÚC, obcí a pri referende v predloženom návrhu zákona.     
Vláda SR za účelom splnenia zámeru zníženia deficitu verejných financií zvolila zvyšovanie príjmov rozpočtu zvýšením daňového a odvodového zaťaženia nielen obyvateľstva, podnikovej sféry ale aj iných subjektov verejnej správy. Nedostatkom  tohto postupu je, že v záujme konsolidácie štátneho rozpočtu obmedzuje možnosti konsolidácie rozpočtov ostatných subjektov verejnej správy, čo je spojené s negatívnym dopadom na konsolidáciu verejnej správy ako celku. Rizikom takéhoto postupu konsolidácie je reálnosť dosiahnutia kvantifikovaných daňových príjmov v dôsledku dynamických zmien vo vývoji ekonomického prostredia ako aj vývoj výdavkovej stránky štátneho rozpočtu. 
Na základe tohtoročných skúseností obcí, keď sa v priebehu rozpočtového roka budú už piaty krát upravovať ich rozpočty z dôvodu zníženia kvantifikovaných prognóz DPFO rastie v obciach obava, že pri príprave rozpočtov na budúci rok ako aj v priebehu budúceho roka bude vláda v dôsledky reakcií na zmeny v ekonomickom vývoji negatívne zasahovať aj do podmienok financovania obcí, čo nedáva záruky na konsolidáciu ich financovania. 

Za nevyhnutné preto považujeme nielen zvyšovať príjmy verejnej správy ale aj znižovať neúčelné a neefektívne výdavky štátneho rozpočtu a rozpočtu verejnej správy.  Na základe kvantifikácie príjmov štátneho rozpočtu z výnosu dane z príjmov z predaja majetku obcí uvedenej v doložke vplyvov považujeme za neefektívne a neúčelné pokračovať vo vynakladaní výdavkov obcí, finančnej správy SR a ministerstva financií na správu tejto dane osobitne v podmienkach, keď zodpovedným orgánom stále nie je jasná ani samotná metodika výpočtu tejto dane v podmienkach obcí a finančná správa nie je schopná zabezpečiť výber tých daní, ktoré znamenajú reálny prínos pre konsolidáciu verejných financií. 
Z uvedeného dôvodu ZMOS trvá na svojej pripomienke doplniť návrh zákona o nový bod, ktorým sa v § 13 ods. 1 písm. e) a b) rozšíri oslobodenie príjmov obcí, vyšších územných celkov a ich rozpočtových organizácií od dane z príjmov z predaja ich majetku. Existujú platné uznesenia Národnej rady SR a vlády SR, ktoré hovoria o potrebe prijatia opatrení na konsolidáciu činnosti obcí a ich financií. Zrušenie povinnosti obcí platiť daň z predaja ich majetku prispeje k tejto konsolidácii a zároveň prispeje k zníženiu schodku verejnej správy v dôsledku odstránenia neefektívneho a neúčelného vynakladania verejných zdrojov na evidenciu a správu tejto dane ako v obciach tak aj v činnosti Finančnej správy SR a príslušných orgánov štátnej správy ako aj odstráneniu súčasného napätia a nervozity spojenej s opakovanými zmenami v metodických pokynoch na výpočet tejto dane.  
Za nedostatok návrhu zákona považujeme tiež nedostatočnú a neskorú prípravu riešenia dopadov navrhovaných zmien spojenú s navrhovaným znížením vekovej hranice pre uplatňovanie daňového bonusu na vyživované dieťa z 25 rokov na 19 rokov. Podpora vzdelávania patrí medzi priority vlády SR a podľa vyjadrení predstaviteľov štátu patrí medzi základné nástroje na prekonanie súčasnej finančnej a hospodárskej krízy v SR. Navrhované zníženie vekovej hranice okrem toho, že nie je v súlade s proklamovaným vyšším daňovým zaťažením vyšších príjmových skupín ale plošne postihuje všetky príjmové skupiny daňovníkov, bude mať negatívny vplyv na podporu vzdelávania nakoľko môže obmedziť prístup niektorých sociálnych skupín mládeže k dosiahnutiu vysokoškolského vzdelania. Pri predkladaní takéhoto návrhu mal byť predložený aspoň legislatívny zámer návrhu na zriadenie účinného a trvale udržateľného systému sociálnych štipendií. 

Záver:

ZMOS súhlasí s predložením návrhu do ďalšieho legislatívneho procesu až po zapracovaní našej požiadavky. 
  

Jozef Dvonč 







               predseda
