[image: image1.wmf]
Materiál na  rokovanie 

Hospodárskej a sociálnej rady vlády SR  

dňa 24.9.2012
K bodu č. 7)

Stanovisko

k návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 599/2003 Z. z. o pomoci v hmotnej núdzi a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov
Všeobecne k návrhu:

Napriek skutočnosti, že ide o tzv. malú novelu zákona o hmotnej núdzi, ZMOS v rámci medzirezortného pripomienkového konania deklarovalo potrebu zvýšenia rozsahu zmien, ktoré je potrebné urobiť urgentne pre riešenie situácie. Pripomienky k novele zákona vychádzajú aj z analytického materiálu ZMOS k riešeniu otvorených otázok marginalizovaných skupín obyvateľstva, ktorý bol v uplynulých dňoch predložený predstaviteľom jednotlivých rezortov. Situácia v mestách a obciach v súvislosti s neprispôsobivou časťou poberateľov dávok v hmotnej núdzi je natoľko vážna, že neznesie ďalší odklad. Oblasť dávok v hmotnej núdzi by nemala byť oblasťou realizácie konsolidačných opatrení, no mala by byť dostatočne adresná a motivujúca, aby poberanie dávok nebolo a nemohlo byť jedinou celoživotnou stratégiou ich poberateľov.

Pripomienky k návrhu:

Prijatie tzv. „veľkej novely“ zákona sa očakáva s účinnosťou až od roku 2014, čo ZMOS považuje za neskorý termín. Je potrebné riešiť  nasledovné okruhy problémov: 

1. Zabezpečenie vymožiteľnosti práva u poberateľov dávky v hmotnej núdzi zavedením exekvovateľnosti dávok poskytovaných zo štátnych zdrojov v priestupkovom a trestnom konaní.

2. Obligatórnu aktivizáciu poberateľa dávky v hmotnej núdzi a progresívne zvyšovanie rozsahu aktivizačnej povinnosti v závislosti od dĺžky odkázanosti spolu s povinnosťou všetkých orgánov verejnej správy a subjektov poskytujúcich služby vo verejnom záujme vytvárať podmienky pre aktivizáciu.
3. Komplexnú úpravu inštitútu osobitného príjemcu pre všetky typy dávok vrátane dávok štátnej sociálnej podpory. Náklady na výkon osobitného príjemcu by mal byť hradený (aspoň čiastočne) zo sumy dávok, ktorých vyplácanie má byť zabezpečované (limit na vyplácanie hotovosti) prostredníctvom inštitútu. Zákon by mal obsahovať právne skutočnosti, napr. neplnenie povinnej školskej dochádzky, nedoplatok na službách spojených s bývaním, atď.) pri ktorých by bolo ustanovenie osobitného príjemcu obligatórne – povinné, a právne skutočnosti, pri ktorých je úrad povinný upozorniť poberateľa, že v prípade nezabezpečovania účelného použitia dávok bude ustanovený osobitný príjemca (napr. hladné, neošatené dieťa, nákup alkoholu....).

4. Individualizáciu nárokov na dávku pomoci v hmotnej núdzi (na každú dospelú osobu, na každé dieťa). Individualizácia je, podľa nášho názoru potrebná pre vykonateľnosť niektorých úloh osobitného príjemcu, zároveň vytvára podmienky pre tzv. „režimové opatrenia“ (model ambulantnej formy náhradnej rodičovskej starostlivosti ako trest za páchanie priestupkov priestupkovo nezodpovednými osobami) v prípade zlyhávania rodiny v oblasti výchovy do budúcnosti.

V rámci pripomienkového procesu a rozporového konania, bola so zástupcami predkladateľa dohodnutá spolupráca pri príprave novej právnej úpravy zákona.
V rámci rozporového konania ZMOS uplatnilo aj vzhľadom na vývoj verejných financií požiadavku na novelizáciu zákona o sociálnych službách a odloženie niektorých jeho ustanovení účinných od 1.1.2013, napr. povinnosti poskytnúť alebo zabezpečiť poskytnutie sociálnej služby do 60 dní. Návrh predložíme priamo na rokovaní HSR.
Záver:

ZMOS navrhuje, aby HSR SR odporučila návrh zákona na schválenie po zapracovaní pripomienok sociálnych partnerov. 
                                                                                            
Jozef Dvonč
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