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     Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení SR
Materiály na rokovanie HSR SR  
Dňa 25. júna 2012









č. 1)
Stanovisko k návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa 
zákon č. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v znení neskorších 
predpisov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony
Všeobecne k návrhu : 
Ministerstvo financií Slovenskej republiky a Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky predkladajú na rokovanie vlády Slovenskej republiky návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 222/2004 Z. z. o dani z pridanej hodnoty v znení neskorších predpisov a ktorým sa menia a dopĺňajú niektoré zákony.
  
Zámerom novely zákona o dani z pridanej hodnoty je prijať legislatívne opatrenia, ktoré efektívne potlačia možnosti podvodných aktivít a zabránia ich ďalšiemu rozširovaniu a ktoré súčasne nebudú predstavovať administratívne prekážky rozvoja podnikateľských aktivít legálne podnikajúcich subjektov. Opatrenia majú

· efektívnym spôsobom eliminovať nelegálne aktivity podnikateľských subjektov, platiteľov dane, ktoré majú negatívne účinky na zdravú hospodársku súťaž a znižujú kvalitu podnikateľského prostredia, 

· znemožniť zneužívanie systému dane z pridanej hodnoty,

· zlepšiť legislatívne nástroje s cieľom odradiť subjekty páchajúce podvody v oblasti dane z pridanej hodnoty od takýchto aktivít,

· pozitívne ovplyvniť výber a príjmy štátneho rozpočtu z dane z pridanej hodnoty, 

· v konečnom dôsledku prispieť k zlepšeniu podnikateľského prostredia pre legálne podnikajúce subjekty. 


Súčasne so zákonom o dani z pridanej hodnoty sa novelizuje aj Obchodný zákonník a Trestný zákon, pretože len samotná novelizácia daňových predpisov by nebola dostatočne účinná v boji proti daňovým podvodom.


Zároveň sa návrhom zákona preberá do zákona o dani z pridanej hodnoty čl. 4 smernice Rady 2008/8/ES z 12. februára 2008, ktorou sa mení a dopĺňa smernica 2006/112/ES, pokiaľ ide o miesto poskytovania služieb, a smernica Rady 2010/45/EÚ z 13. júla 2010, ktorou sa mení a dopĺňa smernica 2006/112/ES o spoločnom systéme dane z pridanej hodnoty, pokiaľ ide o pravidlá fakturácie. Členské štáty Európskej únie vrátane Slovenskej republiky sú povinné prijať s účinnosťou od 1. januára 2013 vo svojich národných právnych predpisoch upravujúcich uplatňovanie dane z pridanej hodnoty fakturačné pravidlá obsiahnuté v smernici Rady 2010/45/EÚ. 

Návrh zákona nadobudne účinnosť 1. októbra 2012 s výnimkou ustanovení, ktorými sa preberajú do zákona o dani z pridanej hodnoty smernica Rady 2008/8/ES a smernica Rady 2010/45/EÚ.


Z dôvodu konsolidácie verejných financií sa návrhom zákona odkladá účinnosť opatrenia týkajúceho sa samozdanenia dovozu tovaru z tretích štátov platiteľom dane z 1. januára 2013 na 1. január 2014. 

Dopady návrhu zákona na rozpočet verejnej správy, na podnikateľské prostredie, na sociálne prostredie, vplyv na životné prostredie a vplyv na informatizáciu spoločnosti sú uvedené v doložke vybraných vplyvov.

 Predkladaný návrh nebude mať vplyv na rozpočty obcí a vyšších územných celkov.

 

Návrh zákona bol predmetom pripomienkového konania. Pripomienkové konanie k článkom I, V a VI návrhu zákona sa uskutočnilo v dňoch 22. až 24. mája 2012. Zásadná pripomienka uplatnená Ministerstvom hospodárstva Slovenskej republiky bola akceptovaná. Zásadné pripomienky Republikovej únie zamestnávateľov neboli akceptované.

Návrh zákona má byť prerokovaný v Legislatívnej rade vlády SR a v Hospodárskej a sociálnej rade SR.

Predkladaný návrh zákona je v súlade s Ústavou Slovenskej republiky a inými právnymi predpismi, medzinárodným zmluvami a dokumentmi, ktorými je Slovenská republika viazaná, ako aj v súlade s právom Európskej únie.
Stanovisko AZZZ SR :
Pripomienky a námety od členských zväzov AZZZ SR:
Čl. I

„§ 4c

Zábezpeka na daň

14. V § 43 odsek 5 znie:

„(5) Platiteľ je povinný preukázať, že sú splnené podmienky oslobodenia od dane podľa odsekov 1 až 4

a) kópiou faktúry,
b) dokladom o odoslaní alebo dokladom o preprave s miestom určenia v inom členskom štáte, v ktorom je potvrdené prijatie tovaru príjemcom tovaru, ak prepravu tovaru zabezpečí dodávateľ alebo odberateľ inou osobou,

c) potvrdením o prijatí tovaru odberateľom alebo osobou ním poverenou, ak prepravu tovaru vykoná dodávateľ alebo odberateľ; toto potvrdenie musí obsahovať


1. priezvisko a meno alebo názov odberateľa a adresu jeho sídla, miesta podnikania, prevádzkarne, bydliska alebo adresu miesta, kde sa obvykle zdržiava,


2. množstvo a druh tovaru,


3. adresu miesta a dátum prevzatia tovaru v inom členskom štáte, ak prepravu tovaru vykoná dodávateľ, alebo adresu miesta a dátum skončenia prepravy, ak prepravu tovaru vykoná odberateľ, 


4. meno a priezvisko vodiča pozemného motorového vozidla uvedené paličkovým písmom a jeho podpis,


5. evidenčné číslo pozemného motorového vozidla, ktorým sa uskutočnila preprava tovaru, a

d) inými dokladmi, napríklad zmluvou o dodaní tovaru, dodacím listom, dokladom o prijatí platby za tovar, dokladom o platbe za prepravu tovaru.“.

Stanovisko k vyššie uvedenému textu:

Opatrenie zvyšuje administratívnu náročnosť pri vybavovaní obchodných prípadov a v praxi je toto ustanovenie ťažko realizovateľné, hlavne v prípadoch, keď prepravu zabezpečuje tretia strana. Nie je alternatívne riešenie, ak odberateľ odmietne potvrdiť príjem tovaru. Nie je riešené, kto na strane odberateľa potvrdí príjem tovaru. Aká forma je akceptovaná správcom dane? Kto u príjemcu potvrdí prevzatie tovaru aby to správca dane akceptoval?

„§ 48b

Zabezpečenie dane pri dovoze tovaru

(14) Platiteľ, ktorému je alebo má byť dodaný tovar alebo služba v tuzemsku, ručí podľa § 69b za daň z predchádzajúceho stupňa uvedenú na faktúre, ak dodávateľ daň uvedenú na faktúre nezaplatil alebo sa stal neschopným zaplatiť daň a platiteľ vedel alebo na základe dostatočných dôvodov vedieť mal alebo vedieť mohol, že celá daň alebo časť dane z tovaru alebo služby nebude zaplatená. Dostatočným dôvodom na to, že platiteľ vedieť mal alebo vedieť mohol, že celá daň alebo časť dane z tovaru alebo služby nebude zaplatená, je skutočnosť, že

a) protihodnota za plnenie uvedená na faktúre je bez ekonomického opodstatnenia neprimerane vysoká alebo neprimerane nízka,

b) platiteľ dostal oznámenie podľa odseku 15 a pokračoval v uskutočňovaní zdaniteľných obchodov s platiteľom, u ktorého nastali dôvody na zrušenie registrácie podľa § 81 ods. 4 písm. b) druhého bodu, alebo 

c) v čase vzniku daňovej povinnosti bol jeho štatutárnym orgánom alebo členom štatutárneho orgánu alebo spoločníkom štatutárny orgán, člen štatutárneho orgánu alebo spoločník platiteľa, ktorý dodáva tovar alebo službu.“.

Stanovisko k vyššie uvedenému textu:

Existuje tu riziko výkladu ustanovenia z dôvodu nedostatočného, resp. neurčitého znenia zákona, či je podmienka splnenia dôvodov vyjadrených v bode a), b) a c) nutná alebo len možná. 

Riziko aplikácie k daňovo zodpovedným subjektom.

„§ 69b

Ručenie za daň

(1) Daň uvedenú na faktúre, ktorú dodávateľ v lehote splatnosti podľa § 78 neuhradil alebo uhradil len jej časť (ďalej len „nezaplatená daň“), je povinný uhradiť platiteľ, ktorý ručí za daň podľa § 69 ods. 14 (ďalej len „ručiteľ“).

(2) Zánikom dodávateľa bez právneho nástupcu nie je povinnosť ručiteľa ručiť dotknutá.

(3) Daňový úrad miestne príslušný dodávateľovi (ďalej len „daňový úrad dodávateľa“) rozhodnutím uloží ručiteľovi povinnosť uhradiť nezaplatenú daň.

(4) V rozhodnutí podľa odseku 3 uvedie daňový úrad dodávateľa výšku nezaplatenej dane. Ručiteľ je povinný uhradiť nezaplatenú daň v lehote ôsmich dní od doručenia rozhodnutia. Proti rozhodnutiu môže ručiteľ podať odvolanie do ôsmich dní od doručenia rozhodnutia, ktoré nemá odkladný účinok.

(5) Ručiteľ má v súvislosti s úhradou nezaplatenej dane právo nazerať do spisu týkajúceho sa nezaplatenej dane v rozsahu nevyhnutnom pre uplatnenie opravného prostriedku. 

(6) Ak ručiteľ uplatňuje nadmerný odpočet, ktorý má byť vrátený podľa § 79, daňový úrad dodávateľa použije na úhradu nezaplatenej dane alebo jej časti nadmerný odpočet alebo jeho časť. O použití nadmerného odpočtu alebo jeho časti daňový úrad dodávateľa vydá rozhodnutie. Proti rozhodnutiu môže ručiteľ podať odvolanie, ktoré nemá odkladný účinok. Použitie nadmerného odpočtu podľa tohto odseku má prednosť pred použitím nadmerného odpočtu podľa osobitného predpisu.33)
(7) Ak ručiteľ uhradil nezaplatenú daň a daňový úrad použil nadmerný odpočet na úhradu nezaplatenej dane, daňový úrad bezodkladne vráti ručiteľovi sumu dane, ktorá prevyšuje výšku nezaplatenej dane.

(8) Ak ručiteľ nezaplatenú daň alebo jej časť uhradil a došlo k úhrade nezaplatenej dane alebo jej časti aj dodávateľom a výsledná suma dane uhradená ručiteľom a dodávateľom je vyššia ako nezaplatená daň podľa odseku 1, daňový úrad sumu uhradenú ručiteľom, ktorá prevyšuje nezaplatenú daň, vráti bezodkladne ručiteľovi.“.

Stanovisko  k vyššie uvedenému textu:

Hrozí zaťaženie daňou daňovo zodpovedných subjektov (z dôvodu neuplatniteľnosti tejto dane)  za subjekty daňovo nezodpovedné. Zhoršuje podnikateľské prostredie z dôvodu finančnej záťaže a neistoty.

Odporúčame zvážiť možnosť ručiteľa, aby bol oprávnený zaplatiť svoj záväzok vo výške DPH priamo DU a zároveň by platil dodávateľovi záväzok ponížený o túto sumu.

29. V § 70 odsek 2 znie:

“(2) Platiteľ vedie podrobné záznamy podľa jednotlivých zdaňovacích období o

a) dodaní tovaru podľa § 8 ods. 3,

b) premiestnení tovaru podľa § 8 ods. 4 písm. f), g) a h) z tuzemska do iného členského štátu,

c) dodaní služby podľa § 9 ods. 2 a 3.“. 

Stanovisko k vyššie uvedenému textu:

Ustanovenie zvýši administratívnu náročnosť, odporúčame vziať do úvahy túto skutočnosť.

„§ 85ka

Prechodné ustanovenie k úpravám účinným od 1. októbra 2012

46. V § 85l sa číslo „2013“ nahrádza číslom „2014“ a číslo „2012“ sa v celom texte nahrádza číslom „2013“.

Stanovisko k vyššie uvedenému textu:

Očakávané zlepšenie podnikania z dôvodu menšej finančnej záťaže, viazanosti finančných prostriedkov  a zníženia administratívneho zaťaženia sa posúva o ďalší rok. 

Štát sa financuje na úkor podnikateľov.

Čl. III

 „§ 278a

Marenie výkonu správy daní

(1) Kto marí výkon správy daní tým, že

a) v dokladoch predkladaných pri správe daní uvedie nepravdivé alebo hrubo skresľujúce údaje alebo zatají povinné údaje o skutočnostiach rozhodujúcich pre správne určenie dane,

b) pozmení, znehodnotí alebo zničí doklady rozhodujúce pre správne určenie dane,

c) nesplní zákonom uloženú mu oznamovaciu povinnosť, alebo

d) nesplní povinnosť uloženú mu zákonom pri daňovej kontrole,

hoci bol za obdobný čin v predchádzajúcich dvanástich mesiacoch postihnutý, potrestá sa odňatím slobody až na dva roky.

Stanovisko k vyššie uvedenému textu:

Ustanovenie obsahuje neurčité pojmy a s tým súvisiacu voľnosť výkladu. Podľa nášho názoru sú ustanovenia príliš prísne pri neúmyselnom pochybení. 

Stanovisko ÚDPT SR k návrhu zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 222/2004 Z. z. o DPH:

      K § 10


Z dôvodu zabezpečenia  kvality vzdelávacieho procesu  stredné a vysoké školy požadujú od podnikateľských subjektov praktický výcvik, poskytovanie nevyhnutých pracovných pomôcok, poučenie z bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci pre študentov, odborné stáže pedagogických zamestnancov. Tieto služby požadujú od podnikateľských subjektov bezodplatne.

Na základe vyššie uvedeného žiadame do novely zákona o DPH č. 222/2004 Z.z. v znp. v § 10 doplniť:

„Za dodanie tovaru a dodanie služby sa nepovažuje praktické vzdelávanie, dodávka služieb a dodávka  tovarov úzko súvisiacich s praktickým vzdelávaním, ktoré je  poskytované právnickými osobami  stredným a vysokým školám.“

Z pohľadu relevantnosti pre SP, a. s., považujeme za ťažiskové, najmä zmeny týkajúce sa daňového dokladu (faktúry), vrátane zabezpečenia kontrolných mechanizmov na ich uchovávanie, napr. zabezpečenie ich neporušiteľnosti, ako záznamov. Ide najmä o nové §§ 71 až 76. V § 74 je uvedená oblasť, kde sa dá využiť zjednodušená faktúra. Využitie pre SP, a. s., na poštách. V § 75 je uvedená oblasť, kde sa dá využiť aj tzv. súhrnná faktúra. Využitie u SP, a. s., pre fakturáciu neuniverzálnych poštových služieb a iných služieb, ktoré sa fakturujú za kalendárny mesiac. Dochádza k zjednoteniu lehoty pre vyhotovenie faktúry na 15 dní. 

K § 74 ods. 3 písm. b) limit na vyhotovenie dokladu (faktúry) z ERP pri hotovostnej platbe je podľa nášho názoru veľmi nízky(200€ vrátane DPH), navrhujeme jeho zvýšenie. 

V § 72 ods. 1 písm. f) navrhujeme upraviť odkaz na písmená tohto bodu nasledovne:  Platiteľ je povinný vyhotoviť faktúru podľa tohto zákona pri:

f) prijatí platby pred dodaním tovaru podľa písmen a)  ,c) a až d),

Odôvodnenie prečo neuvádzať odkaz na písm.b): Prijatá alebo zaplatená platba vopred pred dodaním tovaru pri dodávkach do/z iných ČŠ  nezakladá daňovú povinnosť. (§19 ods. 8), preto nevidíme dôvod na nutnosť vyhotovenia faktúry na prijatú platbu za tovar do iného ČŠ, ak tak len osobám, ktoré nemajú pridelené IČ DPH v inom ČŠ a tovar sa im zasiela zásielkovou formou

Navrhujeme v novele zákona o DPH § 72 ods.1 písm. d) odstrániť koniec vety: dodaní tovaru formou zásielkového predaja s miestom dodania v tuzemsku.  Formulácia v navrhovanom znení zvádza k uzáveru, že faktúra sa nemusí vyhotoviť pri zásielkovom obchode do iného ĆŠ alebo tretieho štátu nezdaniteľnej osobe. V terajšom znení zákona to je bod § 71 ods. 8

Záver : 
AZZZ SR odporúča predložiť materiál na ďalšie legislatívne konanie.  
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