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Prílohy

Úvod

V procese vytvárania podmienok na ďalšie rozširovanie a zjednocovanie Európy sa Slovenská republika spolu s ostatnými kandidátskymi krajinami sústreďuje na prípravu súžitia s Európskou úniou a integrácia do Európskej únie je pre ňu konštantou prioritou zahraničnej i vnútornej politiky. Obdobie od septembra 2001 do konca mája 2002 možno charakterizovať ako obdobie výrazného posunu vpred v integračnom úsilí Slovenskej republiky o vstup do Európskej únie. 

V sledovanom období si Slovenská republika opätovne overila svoje schopnosti rokovať a získala cenné skúsenosti z prístupového procesu do Európskej únie. Počas belgického predsedníctva Slovensko predbežne uzavrelo ďalšie tri kapitoly legislatívy EÚ. Na stretnutí Konferencie o pristúpení na úrovni zástupcov ministrov, ktoré sa konalo 26. októbra 2001 Slovenská republika uzatvorila kapitolu Energetika. Na Prístupovej konferencii na úrovni ministrov 11. decembra 2001 Slovensko uzavrelo kapitolu Životné prostredie a na  Prístupovej konferencii na úrovni zástupcov ministrov 21. decembra 2001 kapitolu Finančná kontrola. Počas španielskeho predsedníctva Slovenská republika uzavrela ďalšie dve kapitoly, ktoré zostali otvorené z belgického predsedníctva, Dane (21. marca 2002) a Dopravná politika (22. apríla 2002). Celkovo Slovensko predbežne uzavrelo 24 z 30 otvorených negociačných kapitol.

Ako ďalší podnet na približovanie sa k Európskej únii sme prijali aj poslednú hodnotiacu Pravidelnú správu EK o príprave SR z 13. novembra 2001. Európska komisia hodnotila Slovenskú republiku na základe plnenia kodanských politických a ekonomických kritérií, schopnosti plniť záväzky vyplývajúce z členstva v Európskej únii, ako aj na základe pripravenosti administratívnej kapacity efektívne implementovať acquis communautaire.

Európska komisia vo svojej hodnotiacej Správe privítala a ocenila celkový pokrok Slovenska a zároveň poukázala na nedostatky v jednotlivých oblastiach. Slovenská republika naďalej plní politické kritériá a dosiahla významný pokrok v konsolidácii a prehlbovaní stability inštitúcií, ktoré garantujú demokraciu. Prijali sa významné kroky na posilnenie nezávislosti súdnictva. Určitý pokrok sa dosiahol v oblasti boja proti korupcii, predovšetkým v súvislosti s formulovaním vládnej politiky a transpozíciou medzinárodných záväzkov. Ostatná hodnotiaca Správa Európskej komisie po prvýkrát označila Slovenskú republiku za fungujúcu trhovú ekonomiku, ktorá bude v krátkom čase schopná obstáť v konkurenčných tlakoch jednotného trhu EÚ. 

Hĺbková analýza pripravenosti Slovenska na členstvo v Európskej únii prezentovaná v Pravidelnej hodnotiacej správe Európskej komisie bola východiskom pri vymedzení prioritných úloh na rok 2002. Vláda SR schválila 12. decembra 2001 materiál „Prioritné úlohy vlády SR vyplývajúce z Pravidelnej správy Európskej komisie o pripravenosti SR na členstvo v EÚ z 13. novembra 2001“, ktorý identifikoval problémy v jednotlivých oblastiach prístupového procesu a na ich základe stanovil krátkodobé prioritné úlohy na rok 2002. Dokument obsahuje 229 legislatívnych a nelegislatívnych úloh, ktorých splnenie vytvára predpoklady na ukončenie rokovaní SR o vstupe do EÚ v roku 2002. V roku 2001 schválila vláda SR 64 zákonov, čo predstavuje 88,8 percent z celkového počtu prioritných zákonov. Z hľadiska počtu prijatých zákonov dosiahla Slovenská republika v roku 2001 a 2002 najvýraznejší pokrok od začiatku rokovaní a pravidelné monitorovanie plnenia stanovených úloh sa stalo prostriedkom na zintenzívnenie integračného procesu. Medzi exekutívou a zákonodarnou mocou sme zabezpečili taký koherentný systém, ktorý Národnej rade SR umožňuje prednostne prerokúvať eurointegračnú legislatívu. Vzhľadom na to, že ako referenčný dátum vstupu Slovenskej republiky do Európskej únie bol stanovený 1. január 2004, Slovenská republika musí prevziať príslušné acquis communautaire do 31. decembra 2002. 

V minulom roku nastal prelom v riešení problematiky zabezpečenia administratívnych kapacít a v jej previazaní na zdroje zo štátneho rozpočtu. Vláda SR rozhodla o pridelení 833 nových pracovných miest na budovanie administratívnych kapacít a nových inštitúcií súvisiacich s implementáciou práva EÚ. Okrem toho boli v rozpočtovej kapitole Všeobecná pokladničná správa osobitne alokované finančné zdroje umožňujúce prijať ďalších 263 zamestnancov. To znamená, že v roku 2002 Slovenská republika posilní administratívne kapacity potrebné na implementáciu práva EÚ súhrnne o 1096 pracovníkov. Pri identifikovaní prioritných úloh, na ktoré bolo vyčlenených 833 pracovných miest, sa vychádzalo predovšetkým z prijímaných prioritných legislatívnych noriem, ktorých implementácia prináša nové úlohy. Zvláštna pozornosť bola venovaná posilňovaniu administratívnych štruktúr, ktoré sú zodpovedné za riadenie a kontrolu predvstupových nástrojov Phare, ISPA a SAPARD a po našom vstupe do EÚ budú zabezpečovať čerpanie finančných prostriedkov zo štrukturálnych fondov. Posledný vládou SR schválený dokument Analýza požiadaviek na zabezpečenie administratívnych potrieb a nových inštitúcií súvisiacich s implementáciou práva EÚ na rok 2003 (viď príloha) rieši posilňovanie administratívnych kapacít potrebných na efektívnu implementáciu práva EÚ v nastávajúcom roku. 

V roku 2002 Európska komisia vyčlenila v rámci Akčného plánu pre posilnenie administratívnych a súdnych kapacít pre Slovenskú republiku 20,1 mil. EUR. V prílohe tohto dokumentu je uvedený prehľad plánovaných projektov zameraných na implementáciu Akčného plánu pre posilnenie administratívnych a súdnych kapacít.

V rámci predvstupovej prípravy Slovenskej republiky sa upevňuje spolupráca so sociálnymi a ekonomickými partnermi, ktorí sú združení v Ekonomickom a sociálnom výbore ECOSOC SR. Výbor podporuje proces integrácie SR do EÚ, má záujem aktívne na ňom participovať a prispieť ku kvalite tohto procesu na princípoch občianskej spoločnosti a sociálneho dialógu. V poradí 3. zasadnutie Spoločného konzultačného výboru EÚ a SR, ktorý vznikol medzi členmi ECOSOC-u SR a členmi Európskeho ekonomického a sociálneho výboru v Bruseli, sa konalo 23. mája 2002. Jeho účastníci sa venovali predovšetkým súčasnému stavu prístupových rokovaní, diskusii o budúcnosti Európy a problematike efektívnej správy vecí verejných. Tejto téme bol venovaný aj medzinárodný seminár, ktorý sa uskutočnil v Bratislave 24. mája 2002 a  bol osobitne zameraný na riadenie verejných fondov, finančnú kontrolu, boj proti korupcii, právo EÚ v oblasti efektívnej správy vecí verejných.

Vláda SR podporuje aj eurointegračné aktivity miestnych a regionálnych predstaviteľov samosprávy. Dňa 15. mája 2002 vláda SR schválila vytvorenie Spoločného konzultačného výboru medzi Výborom regiónov EÚ a regiónmi SR. Navrhovaný Spoločný konzultačný výbor bude predstavovať fórum pre dialóg a spoluprácu medzi orgánmi územnej samosprávy v Európskych spoločenstvách a orgánmi územnej samosprávy v Slovenskej republike a stane sa východiskom pre aktivity Slovenskej republiky v rámci Výboru regiónov EÚ. Podporí výmenu informácií o aktuálnych otázkach spoločného záujmu, najmä o najnovšom vývoji v oblasti regionálnej politiky EÚ a v prístupovom procese. Zároveň povzbudí výmenu informácií a diskusiu o praktickom uplatňovaní zásady subsidiarity vo všetkých oblastiach života na regionálnej a miestnej úrovni.

Prístupový proces je dôležitou prípravou na plnoprávne členstvo Slovenskej republiky v Európskej únii. Tak ako sa pripravíme v predvstupovej fáze, tak budeme úspešní ako členovia Európskej únie. V prístupovom procese zároveň nielen my, ale aj členské krajiny získavajú poznatky a vytvárajú si obraz o svojich budúcich partneroch. A až raz budeme spoločne riešiť každodenné problémy rozšírenej Európskej únie a budeme pritom odkázaní na úzku spoluprácu, potom aj vzájomné poznanie nám pomôže ľahšie hľadať spoločné riešenia našich záujmov.

Kritériá členstva

Politické kritériá

NÁRODNOSTNÉ MENŠINY 

Vláda SR uznesením č. 207/2002 zo dňa 6. marca 2002 schválila Akčný plán predchádzania všetkým formám diskriminácie, rasizmu, xenofóbie, antisemitizmu a ostatným prejavom intolerancie na obdobie rokov 2002 – 2003. Tento dokument nadväzuje na Akčný plán 2000 – 2001, ktorý bol prvým programom vlády SR zameraným na predchádzanie všetkým formám intolerancie a tiež príspevkom Slovenskej republiky k Európskej konferencii proti rasizmu, rasovej diskriminácii, xenofóbii a obdobnej intolerancii pod heslom „Všetci sú rôzni, všetci sú rovnakí: Od teórie k praxi“ (október 2000, Štrasburg) a  k  Svetovej konferencii proti rasizmu, rasovej diskriminácii, xenofóbii a súvisiacej intolerancii (august – september 2001, Durban). Akčný plán 2002 – 2003 je zameraný na zvýšenie tolerancie spoločnosti a predchádzanie všetkým formám diskriminácie prostredníctvom rôznych aktivít príslušných rezortov, mimovládnych organizácií a ďalších subjektov zaoberajúcich sa danou problematikou. Aktivity Akčného plánu 2002 – 2003 sú orientované na oblasť vzdelávania, kultúry, pozdvihnutie rómskych komunít, boj proti extrémizmu a podobným javom, predchádzanie diskriminácii, rasizmu, xenofóbii a obdobnej intolerancii v rôznych oblastiach. Realizácia týchto aktivít sa bude vyhodnocovať každý polrok. Na vypracovaní Akčného plánu 2002 – 2003 sa podieľali príslušné rezorty, ktorých zástupcovia boli členmi „Koordinačného výboru na realizáciu Akčného plánu  predchádzania všetkým formám diskriminácie, rasizmu, xenofóbie, antisemitizmu a ostatným prejavom intolerancie na obdobie rokov 2000 – 2001“ Jedným z cieľov Akčného plánu 2002 - 2003 je zvyšovanie vedomostnej úrovne občanov Slovenskej republiky v oblasti ľudských práv v súvislosti s prebiehajúcou Dekádou OSN pre vzdelávanie k ľudským právam a predchádzanie negatívnym javom spoločnosti ako je diskriminácia, rasizmus, xenofóbia alebo iná obdobná intolerancia a na posilňovanie právneho vedomia občanov Slovenskej republiky v oblasti efektívneho využívania prostriedkov právnej ochrany.

Hlavné aktivity Akčného plánu:

· Pokračovanie činnosti medzirezortnej skupiny na realizáciu Akčného plánu predchádzania všetkým formám diskriminácie, rasizmu, xenofóbie, antisemitizmu a ostatným prejavom      intolerancie na obdobie rokov 2002- 2003.

· Zintenzívnenie systematického vzdelávania príslušníkov profesionálnych skupín, ktoré pri výkone svojho povolania   majú   vplyv  na predchádzanie všetkým formám diskriminácie, rasizmu, xenofóbie, antisemitizmu a ostatným prejavom intolerancie, tj. príslušníkov 
Policajného zboru, pedagógov, sudcov, justičných čakateľov, príslušníkov Zboru väzenskej a justičnej stráže SR, prokuratúry a právnych čakateľov prokurátorov, príslušníkov Armády SR, zdravotných pracovníkov, zamestnancov odborov sociálnych vecí okresných a krajských úradov. 

· Vzdelávanie k tolerancii v duchu Dekády OSN pre vzdelávanie k ľudským právam vrátane zintenzívnenia   pôsobenia   na    žiakov    základných   a  stredných škôl v oblasti predchádzania       všetkým      formám     diskriminácie,      rasizmu,     xenofóbie,   antisemitizmu   a  ostatným  prejavom   intolerancie  v   rámci    jednotlivých  vyučovacích  predmetov.
· Príprava realizácie kultúrnych aktivít 

· Posilnenie boja proti extrémizmu a zefektívnenie činností orgánov činných v trestnom konaní na úseku odhaľovania, objasňovania, dokazovania a postihu trestnej činnosti motivovanej rasovou a inou neznášanlivosťou 

· Podpora činnosti Komisie na riešenie problematiky rasovo motivovaného násilia pri Prezídiu Policajného zboru 

· Realizácia aktivít zameraných na riešenie problémov rómskych komunít v Slovenskej republike

· Spolupráca štátnych inštitúcií s mimovládnymi organizáciami a ďalšími subjektami pri predchádzaní všetkým formám diskriminácie, rasizmu, xenofóbie, antisemitizmu a ostatným prejavom intolerancie 

· Príprava a aplikácia legislatívy v oblasti predchádzania všetkým formám diskriminácie a v oblasti podpory zásady rovnakého zaobchádzania 

· Realizácia informačnej kampane v oblasti predchádzania všetkým formám diskriminácie, rasizmu, xenofóbie, antisemitizmu a ostatným prejavom intolerancie  

Vláda SR schválila dňa 29. mája 2002 návrh zákona o uplatňovaní zásady rovnakého zaobchádzania, ktorý má zabezpečiť subjektom práva takú ochranu proti všetkým formám diskriminácie založenú na čo najširšom (otvorenom) počte dôvodov, ktorá poškodeným obetiam zaručí možnosť domáhať sa adekvátnej a efektívnej súdnej ochrany, vrátane náhrady škody a nemajetkovej ujmy. Vytvára podmienky na jednotnú interpretáciu a aplikáciu pojmu „diskriminácia“, ktorý je obsiahnutý v rôznych slovenských právnych predpisoch, zo strany súdov resp. orgánov verejnej správy. Návrh zákona ustanovuje definície všetkých foriem diskriminácie (priama diskriminácia, nepriama diskriminácia, obťažovanie a neoprávnený postih), upravuje odôvodnené rozdielne zaobchádzanie a primerané opatrenia pre zdravotne postihnuté osoby a prostriedky právnej ochrany. Podľa návrhu zákona sa môže fyzická alebo právnická osoba domáhať na súde proti diskriminujúcej fyzickej alebo právnickej osobe, aby sa takéhoto konania zdržala a ak je to možné odstránila protiprávny stav; a má tiež právo požadovať primerané zadosťučinenie a náhradu nemajetkovej ujmy v peniazoch. Ak porušením zásady  rovnakého zaobchádzania bola spôsobená škoda, môže sa domáhať jej náhrady na súde. Návrh zákona o uplatňovaní zásady rovnakého zaobchádzania bude predložený na rokovanie NR SR s navrhovaným termínom účinnosti od 1. januára 2003. Návrh zákona počíta aj s novelizáciou viacerých zákonov najmä tých, ktoré upravujú tzv. profesijné komory a ktoré zákaz diskriminácie doteraz neobsahujú a s novelizáciou Občianskeho súdneho poriadku, v ktorom by malo byť upravené prenesenie dôkazného bremena na žalovaného v tzv. prima facie prípadoch, to znamená vtedy, keď žalobca predloží súdu skutočnosti, na základe ktorých možno dôvodne usudzovať, že k diskriminácii došlo. Súčasne s návrhom zákona bol vypracovaný aj návrh zákona o Centre pre rovnaké zaobchádzanie, resp. ako ďalšia alternatíva aj novela zákona č. 308/1993 Z. z. o zriadení Slovenského národného strediska pre ľudské práva, pretože v zmysle acquis by malo byť vybudované aj inštitucionálne pozadie k antidiskriminačnému zákonu, teda monitorovacie stredisko s uvedenou pôsobnosťou a to v úzkej súčinnosti s verejným ochrancom práv (ombudsamanom). Zákon č. 564/2001 Z.z. o verejnom ochrancovi práv nadobudol účinnosť 1. januára 2002 a slovenský parlament zvolil verejného ochrancu práv dňa 19. februára 2002.

Národnostné menšiny 

Podľa štatistických údajov žilo na Slovensku v roku 2001 764 601 občanov inej ako slovenskej národnosti, čo predstavuje 14,2% obyvateľstva SR. Základom právnej ochrany národnostných menšín je Rámcový dohovor o ochrane národnostných menšín Rady Európy, ktorý Slovenská republika ratifikovala 14. septembra 1995. Vláda SR uplatňuje v oblasti politiky menšín tzv. „konsenzuálny prístup“, tj. postupné zlepšovanie podmienok sociálneho a kultúrneho rozvoja národnostných menšín, ktorý je integrálnou súčasťou Programového vyhlásenia vlády. Súčasná právna úprava ochrany práv národnostných menšín je v súlade s medzinárodnoprávnymi záväzkami SR a vláda SR v súvislosti s prípravou nových  právnych noriem dôsledne uplatňuje princíp menšinovej politiky – „už raz prijaté práva v oblasti menšín nebudú menšinám upreté“.

Právna ochrana implementovaná od roku 1999: 

· Zákon č. 5/1999 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 29/1984 Zb. o sústave základných a stredných škôl (školský zákon) v znení neskorších predpisov, ktorým sa mení zákon NR SR č. 270/1995 Z.z. o štátnom jazyku SR a ktorým sa mení a dopĺňa zákon Slovenskej národnej rady č 542/1990 Zb. o štátnej správe a školskej samospráve v znení neskorších predpisov Zákon umožňuje okrem iného aj vydávanie dvojjazyčných vysvedčení. 

· Zákon č. 184/1999 Z.z. o používaní jazykov národnostných menšín účinný od 1. septembra 1999 stanovuje pravidlá pre používanie jazyka menšín v úradnom styku. Vláda SR vydala nariadenie č. 221/1999, ktorým sa vydáva zoznam obcí, v ktorých občania Slovenskej republiky patriaci k národnostnej menšine tvoria najmenej 20% obyvateľstva. Toto nariadenie obsahuje spolu 656 obcí, z ktorých uvedenú hranicu dosahuje maďarská menšina v 512 obciach, rusínska v 68 obciach, rómska v 57 obciach, ukrajinská v 18 obciach a nemecká v 1 obci. Zákon stanovuje, že v týchto obciach: 

· Občan SR, ktorý je príslušníkom národnostnej menšiny má právo písomne sa obrátiť na orgány štátnej správy a samosprávy aj v menšinovom jazyku. Tieto orgány majú povinnosť odpovedať v štátnom jazyku aj jazyku žiadateľa s výnimkou verejných listín.  

· Rozhodnutia administratívneho konania orgánov verejnej správy musia byť vydané v štátnom jazyku aj jazyku žiadateľa.  

· Názov orgánu verejnej správy na budove, v ktorej sídli, musí byť aj v jazyku národnostnej menšiny. 

· Orgán miestnej samosprávy musí občanom poskytovať oficiálne formuláre, ktoré vydáva v rámci svojej pôsobnosti, v štátnom jazyku a na požiadanie aj v jazyku národnostnej menšiny. 

· Poslanec miestneho zastupiteľstva (podľa §1, odsek 2) má právo vystúpiť na zasadaní miestneho zastupiteľstva v jazyku národnostnej menšiny a preklad do štátneho jazyka zabezpečí zastupiteľstvo.  

· Kronika miestneho zastupiteľstva môže byť vedená v jazyku národnostnej menšiny. 

· Miestne zastupiteľstvo môže názvy ulíc a iné miestne topografické údaje označovať aj v jazyku národnostnej menšiny. 

· Všetky dôležité informácie, predovšetkým oznámenia, upozornenia, varovania a informácie, ktoré sa týkajú zdravia, musia byť vyvesené na verejne prístupných miestach v štátnom jazyku aj v jazyku národnostnej menšiny. 

· Orgány verejnej správy v obci (§ 1, odsek 2) musia v rámci svojej pôsobnosti poskytovať informácie o všeobecne záväzných právnych predpisoch v štátnom jazyku a na požiadanie aj v jazyku národnostnej menšiny. 

· Európska charta regionálnych alebo menšinových jazykov

Dňa 20 júla 2001 prezident SR na základe rozhodnutia parlamentu ratifikoval Chartu regionálnych alebo menšinových jazykov. Cieľom Charty je vytvoriť podmienky na zachovanie a rozvoj regionálnych a menšinových jazykov v oblasti vzdelávania, súdnictva, štátnej a verejnej správy, médií, kultúry, hospodárskeho a spoločenského života a cezhraničnej spolupráce. Prijatie Charty Slovenskou republikou je v súlade s Programovým vyhlásením vlády SR. Pri výbere ustanovení charty pre jednotlivé jazyky sa vychádzalo z rešpektovania ústavnej zásady o štátnom jazyku na území Slovenskej republiky a tiež ústavných článkov o používaní jazykov menšín v dimenziách slovenského právneho poriadku. Pre každý z menšinových jazykov si Slovenská republika vybrala 49 až 53 ustanovení Charty. Ratifikáciou Charty Slovenská republika vyhlasuje (podľa článku 1, paragraf b), že výraz „územie, na ktorom sa používa regionálny alebo menšinový jazyk“ a tiež vo vzťahu k aplikácii článku 10 sa vzťahuje na obce, v ktorých príslušníci národnostnej menšiny tvoria viac ako 20% celkovej populácie (sčítanie obyvateľstva z  25 augusta 1999). Slovenská republika si vybrala 9 jazykov, tj. bulharský, český, chorvátsky, maďarský, nemecký, poľský, rómsky, rusinský a ukrajinský (podľa článku 3, paragraf 1). Pre rómsky jazyk si Slovenská republika ako jediná strana spomedzi signatárskych štátov Charty vybrala 49 ustanovení Charty 
Najvýznamnejšie nelegislatívne opatrenia v oblasti ochrany práv menšín: 

Počas sčítania obyvateľov, domov a bytov v máji 2001 boli v obciach s 20% a vyšším podielom príslušníkov národnostne menšiny distribuované dvojjazyčné sčítacie hárky (slovensko-maďarské, slovensko-ukrajinské, slovensko-rusínske, slovensko-rómske).

Rozvoj menšinových kultúr sa realizuje prostredníctvom:
· občianskych združení

· vydávaním periodickej a neperiodickej tlače (zo štátnych dotácií je podporovaných viac ako 30 časopisov)

· štátnych divadiel s programovou skladbou v jazyku národnostnej menšiny

· štátnych múzeí zameraných na menšinovú problematiku (napr. oddelenie pre maďarskú kultúru v Poddunajskom múzeu v Komárne)

· činnosti poloprofesionálnych folklórnych súborov

· činnosti regionálnych osvetových stredísk

· vysielania programov v jazyku národnostných menšín vo verejnoprávnych médiách, STV a SRo

Financovanie uvedených aktivít prebieha na základe grantového systému z rozpočtových prostriedkov Ministerstva kultúry SR. 

Politika vlády SR zameraná na rozvoj rómskych komunít

Pri sčítaní obyvateľov, domov a bytov v máji roku 2001 sa k rómskej národnosti prihlásilo 89 920 občanov Slovenskej republiky, čo tvorí 1,7 % obyvateľov Slovenska, zatiaľ čo podľa odborných odhadov sa súčasný počet obyvateľov rómskeho pôvodu na Slovensku pohybuje v rozmedzí od 360 až 400 tisíc. Významné rozdiely v štruktúre rómskych komunít si vyžadujú  aj štrukturovaný prístup k riešeniu ich problémov, pričom z pohľadu ekonomického a sociálneho postavenia Rómov dôležitú úlohu zohráva celkový rozvoj jednotlivých regiónov. 

Dňa 27. februára 2002 vláda SR vzala na vedomie dokument Vyhodnotenie aktivít vlády SR v oblasti riešenia problémov rómskych komunít za rok 2001  Z dokumentu vyplýva, že vláda SR zameriava svoju politiku predovšetkým na elimináciu chudoby v rómskych osadách a zmierňovanie dôsledkov sociálneho vylúčenia Rómov, predovšetkým riešením ich bytovej situácie, znižovaním nezamestnanosti, rozvojom vzdelávania a zlepšením prístupu k hlavným sociálnym inštitúciám.

Inštitucionálne zmeny implementované od septembra 2001

V októbri 2001 bolo v Prešove otvorené detašované pracovisko splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity s cieľom koordinovať aktivity splnomocnenkyne vlády SR vo východoslovenskom regióne, v ktorom žijú 2/3 slovenských Rómov, najmä v oblasti získavania informácií z terénu a reflektovania efektívnosti jednotlivých vládnych opatrení, ktoré sa týkajú rómskych komunít. Ďalším z inštitucionálnych opatrení je zriadenie Medzirezortnej komisie pre záležitosti rómskych komunít ako poradného, iniciatívneho a koordinačného orgánu vlády SR pre otázky spojené s postavením Rómov v Slovenskej republike. Medzirezortná komisia sa stretla na svojom prvom zasadnutí 17. decembra 2001 za účasti zástupcov jednotlivých rezortov na úrovni štátnych tajomníkov, generálnych riaditeľov sekcií alebo riaditeľov odborov. Poslaním Medzirezortnej komisie je zvýšiť koncepčnosť a koordinovanosť aktivít jednotlivých rezortov a zefektívniť vynakladanie finančných prostriedkov a koordinačnú činnosť splnomocnenkyne vlády SR. V rámci Sekretariátu splnomocnenkyne vlády bola vytvorená pozícia koordinátora pre spoluprácu s mimovládnymi organizáciami, čím sa prehĺbil dialóg a spoločné aktivity úradu splnomocnenkyne vlády SR s rómskymi i nerómskymi mimovládnymi organizáciami. Rovnako bola vytvorená pozícia koordinátora pre styk s verejnosťou a médiami. 

V rámci posilnenia dialógu s mimovládnymi organizáciami sa v decembri roku 2001 uskutočnilo zasadnutie viacrezortnej komisie na riešenie problematiky rasovo motivovaného násilia, ktorá bola zriadená pri Prezídiu Policajného zboru príkazom ministra vnútra SR.

Aktivity zamerané na média a komunikáciu s väčšinovou spoločnosťou 

Sekretariát splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity začal koncom roka 2001 prostredníctvom grantu Svetovej banky kampaň „Všetci sme občania SR – riešenie vzťahu Rómov a nerómov je v spolupráci“. Aktivity kampane smerujú k štátnym a verejným zamestnancom, médiám a širokej verejnosti. Kampaň má ambíciu naštartovať proces postupných zmien v postojoch väčšinovej spoločnosti vo vzťahu k Rómom, zlepšiť komunikáciu medzi Rómami a nerómami a zviditeľniť Rómov z pohľadu ich pozitív. 

V roku 2001 bola v rámci vládnej siete zriadená samostatná internetová stránka splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity dostupná na adrese www.vláda.gov.sk/orgovanova/ ako aj všeobecná stránka týkajúca sa života Rómov na Slovensku www.vlada.gov.sk/romovia/. 

Konferencie, workshopy a semináre

V septembri 2001 sa v Bukurešti konala konferencia OBSE pod názvom „Rovnaké možnosti pre Rómov a Sinti – premieňanie slov na činy“. Slovenská delegácia, zastúpená predstaviteľmi Ministerstva zahraničných vecí SR a splnomocnenkyňou vlády SR pre rómske komunity, sa zúčastnila dvoch okrúhlych stolov, na ktorých predstavila stratégiu vlády SR vo vzťahu k Rómom. Zdôraznila tiež nevyhnutnosť politickej participácie Rómov na rozhodovacích procesoch v členských krajinách OBSE.

Emigrácia

Fínska prezidentka Tarje Halonenová na summite Európskej únie v Laakene uviedla, že stále existuje problém rómskej migrácie do Fínska, nie je to však len slovenský problém, ale problém celoeurópsky. V priebehu roku 2001 nebol zaznamenaný výrazný nárast počtu žiadateľov o azyl zo SR v krajinách Európskej únie. Výnimku tvorilo len Belgicko, keď v apríli 2001 vstúpilo do platnosti rozhodnutie EÚ o zrušení vízovej povinnosti SR. Po náraste počtu žiadateľov o azyl zo Slovenska vláda SR prijala niekoľko opatrení. Predseda vlády SR Mikuláš Dzurinda zaslal predsedovi vlády Belgického kráľovstva Guyovi Verhofstadtovi list, v ktorom ho ubezpečil, že SR vyvíja úsilie na postupnú zmenu postavenia Rómov na Slovensku a konštatoval, že úvahy o znovuzavedení vízovej povinnosti pre SR sú predčasné. Nárast počtu azylantov v Belgicku považuje za pokus testovať uplatňovanie nových opatrení belgickej azylovej a imigračnej politiky. Okrem toho sa uskutočnilo niekoľko telefonických rozhovorov predsedu vlády SR, ministra zahraničných vecí SR a ministra vnútra SR s ich partnermi v Belgicku.

SR je prostredníctvom svojich zastupiteľských úradov v intenzívnom a pravidelnom kontakte s príslušnými orgánmi štátnej správy a samosprávy krajín so zvýšeným počtom slovenských žiadateľov o azyl (Belgicko, Fínsko) a spolupracuje s nimi operatívne pri riešení otázok súvisiacich s vybavovaním rôznych záležitostí súvisiacich s dočasným pobytom týchto osôb na území príslušného štátu, ako aj s ich repatriáciou, resp. návratom domov. Cieľovou skupinou nového projektu Medzinárodnej organizácie pre migráciu (IOM) na rok 2001 „Posilnenie spolupráce medzi členskými krajinami EÚ a kandidátskymi krajinami strednej a východnej Európy v oblasti návratu a reintegrácie žiadateľov o azyl“ je nielen skupina asi 800 žiadateľov o azyl, ale aj repatriované osoby. Do programu je zaradené tiež Maďarsko a Bulharsko a z krajín EÚ Írsko. IOM ponúka pomoc formou školení aj sociálnym pracovníkom, okresným úradom a  novinárom, ktorí sa venujú migrácii Rómov najmä z východného Slovenska.

Výchova,  vzdelávanie a kultúra 

Každé úsilie o zmenu postavenia Rómov na Slovensku spája vláda SR so vzdelávaním. Celý rad aktivít zameraných na vzdelávanie rómskych detí realizuje vláda SR ako pilotné programy prostredníctvom mimovládnych organizácií. Nadácia škola dokorán pokračuje vo vybraných základných školách s realizáciou projektu „rómskych asistentov“ (asistentov učiteľa), ktorých v súčasnosti pracuje 25. 
Jednou z prioritných oblastí pôsobenia splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity je aj kodifikácia rómskeho jazyka. Jazyková komisia, ktorej členmi sú experti z radov Rómov, Slovenskej akadémie vied, Ministerstva školstva SR a Ministerstva kultúry SR, má za cieľ vypracovať podklady pre rekodifikáciu pravopisu rómskeho jazyka. Odborným gestorom prípravy  takejto rekodifikácie je Katedra rómskej kultúry pri Pedagogickej fakulte Univerzity Konštantína Filozofa v Nitre.  Pri príležitosti štátneho sviatku Dňa ústavy SR udelil prezident SR Rudolf Schuster štátne vyznamenanie, Rad Ľudovíta Štúra, zakladateľke rómskej literatúry na Slovensku, Elene Lackovej. Po prvýkrát v dejinách zapožičal prezident toto vyznamenanie občanovi rómskej národnosti.

Zamestnanosť a sociálna oblasť  

Program verejnoprospešných prác pre dlhodobo nezamestnaných (významný podiel na tejto skupine nezamestnaných majú práve Rómovia) ako súčasť vládnej politiky zamestnanosti poskytuje aj naďalej možnosť dlhodobo nezamestnaným opätovne získať pracovné návyky. Ak po ukončení takéhoto pracovného pomeru je nezamestnaný aj naďalej vedený v  zozname nezamestnaných, účasť na verejnoprospešných prácach je pre poberateľa dávky sociálnej pomoci podmienkou na posúdenie jeho hmotnej núdze z objektívnych dôvodov a priznania dávky v plnej zákonom stanovej výške. 

Prioritou vlády SR stále zostáva oblasť rekvalifikačných kurzov a odborného poradenstva pre nezamestnaných a tiež vytváranie nových pracovných miest pre ľudí, ktorí sú ťažko umiestniteľní na trhu práce. Jedným z nástrojov, ktoré by v budúcnosti mali výraznejšie podporovať zamestnanosť Rómov je väčšia flexibilita stredných odborných učilíšť vo vzťahu k potrebám trhu práce, ktorá umožní lepšie umiestnenie absolventov na pracovnom trhu. 

V spolupráci s Generálnym riaditeľstvom Národného úradu práce sa v priebehu roku 2001 uskutočnili viaceré rokovania k pilotným projektom zamestnanosti rómskeho obyvateľstva: projekt ARION, ktorý sa už realizoval v Maďarskej republike, projekty k zamestnanosti rómskych obyvateľov v okrese Revúca.

Na odboroch sociálnych vecí okresných a krajských úradov aktívne pôsobia sociálni pracovníci pre sociálnu prevenciu, pričom v krajoch a okresoch s vysokou mierou nezamestnanosti sú posilňované predovšetkým oddelenia dávok sociálnej pomoci. Sociálni pracovníci zefektívňujú komunikáciu medzi štátnou správou a samosprávou a občanmi rómskej národnosti. Pozitívnym trendom je rastúci počet vysokoškolsky vzdelaných Rómov, ktorí majú záujem pôsobiť v tejto oblasti. 

Vláda SR si tiež uvedomuje naliehavosť riešenia zdravotného stavu rómskej populácie. V roku 2001 Štátny zdravotný ústav SR preto vypracoval pre Ministerstvo zdravotníctva SR Program ozdravenia životného prostredia, zlepšenia hygienických podmienok a prevencie infekčných ochorení u obyvateľov rómskych osád. Materiál okrem návrhov na zlepšenie zdravotného stavu v rómskych osadách, zdôrazňuje potrebu zapojenia Rómov do verejného života cestou ich zastúpenia v miestnych zastupiteľstvách obcí, nevyhnutnosť ich aktívneho prístupu k pracovným činnostiam a nevyhnutnosť zvyšovania ich vzdelanostnej úrovne so špecifickým prístupom k vybraným cieľovým skupinám rómskej komunity.

Vláda SR schválila dňa 10. apríla 2002 komplexný dokument Priority vlády SR vo vzťahu k rómskym komunitám na rok 2002. Materiál uvádza základné priority vlády SR na rok 2002 vychádzajúce z prijatej Stratégie vlády SR na riešenie problémov rómskej národnostnej menšiny a súboru opatrení na jej realizáciu – I. etapa a Rozpracovanej stratégie vlády SR na riešenie problémov rómskej národnostnej menšiny do súboru konkrétnych opatrení na rok 2000 – II. etapa. Popri aktivitách na rok 2002 materiál obsahuje tiež návrhy na dlhodobejšie systematické programy, ktorých príprava je nevyhnutná vo vzťahu k štátnemu rozpočtu na r. 2003 a vo vzťahu k prístupovej pomoci EÚ. Samostatnými časťami materiálu sú Komplexný rozvojový program rómskych osád a pilotný Program sociálnych terénnych pracovníkov. 

Komplexný rozvojový program rómskych osád predstavuje pilotný program komplexného riešenia situácie vo vybraných rómskych osadách prostredníctvom aktivít v oblasti bývania a budovania infraštruktúry, podpory vzdelávania, hľadania možností ekonomického rozvoja týchto obcí, podpory podnikania a následným zvýšením zamestnanosti a prostredníctvom terénnej sociálnej práce. Cieľom navrhovaného programu je skombinovať aktivity viacerých rezortov, krajských a okresných úradov, vyšších územných celkov a samosprávy obcí, mimovládnych organizácií a prepojiť ich skúsenosti z uplynulých rokov. 

Program sociálnych terénnych pracovníkov je v podmienkach Slovenskej republiky pilotným programom. Práca sociálnych terénnych pracovníkov v lokalitách s vysokou koncentráciou Rómov je základným predpokladom úspechu akýchkoľvek programov smerujúcich k takýmto rómskym komunitám. Program naväzuje a dopĺňa Komplexný rozvojový program rómskych osád a vytvára tak podmienky na jeho úspešnú realizáciu. 

Projekty podporené vládou SR v období september  2001 – máj 2002

Uzneseniami vlády SR č. 214/2001 , č. 364/2001, č. 463/2001, č. 770/2001 a č. 1130/2001 vláda SR podporila celkovou sumou 30 miliónov slovenských korún 90 projektov zameraných na riešenie problémov rómskych komunít, z toho 44 projektov zameraných na výstavbu technickej infraštruktúry v obciach alebo rekonštrukciu materských alebo základných škôl, prípadne komunitných centier (v celkovej sume 18,6 mil. Sk), 19 projektov v oblasti kultúry (vyše 7 mil. Sk), 12 projektov v oblasti výchovy a vzdelávania (vyše 1,1 mil. Sk), 10 projektov v oblasti riešenia zamestnanosti (vyše  2,5 mil. Sk) a zvyšných 5 projektov zameraných na zlepšenie sociálnej a zdravotnej situácie Rómov. Vláda SR si v roku 2002 vytýčila podporu tzv. trvalo udržateľných aktivít. 

V roku 2001 Ministerstvo kultúry SR finančne podporilo 3 rómske periodiká (1 periodikum pre dospelých, 1 periodikum pre mládež a 1 periodikum pre deti). Jednou z podporených aktivít bol aj  celoslovenský rómsky festival „Ternipen 2001“, ktorý sa konal v septembri 2001. Finančná podpora poskytnutá vládou SR na projekty v oblasti rómskej kultúry dosiahla len v roku 2001 čiastku 5, 398 miliónov slovenských korún. 

Grantová komisia Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR rozdelila v uplynulom roku pre rómske projekty sumu vo výške 628 100 Sk a v roku 2002 (k 30. aprílu t.r.) sumu vo výške 936 100 Sk. 

Prijatím zákona č. 586/2001 Z.z. o štátnom rozpočte na rok 2002 do kapitoly Všeobecná pokladničná správa – Rezerva na projekty riešenia problémov rómskej komunity boli vyčlenené prostriedky v sume 15 miliónov Sk a na Sociálne a kultúrne potreby rómskej komunity finančné prostriedky v sume 35 miliónov Sk, čo spolu predstavuje čiastku 50 miliónov Sk Vláda SR uznesením č. 139/2002 rozhodla o pridelení čiastky 2 230 000 Sk na projekty zamerané na sociálne a kultúrne potreby rómskej komunity, napr. na mediálnu kampaň v niektorých denníkoch, prípravu TV spotov na podporu tolerantného spolunažívania a na prípravu medzinárodnej konferencie o Rómoch. Následne uznesením č. 358/2002 vláda SR vyčlenila ďalších 3 023 130 na 7 projektov smerujúcich do prioritných oblastí činnosti splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity. 

Podpora z prostriedkov Phare na efektívnejšiu realizáciu vládnej Stratégie na riešenie problémov rómskej menšiny

V Národnom programovaní Phare 2001 boli schválené 2 projekty na podporu rómskej národnostnej menšiny.

Podpora rómskej menšiny v oblasti vzdelávania (SR 0103.01) priamo nadväzuje na sériu projektov Phare. Jeho zámerom je zlepšiť vzdelanostnú úroveň rómskej národnostnej menšiny a podporovať integráciu a toleranciu v spoločnosti. Projekt sa zameriava na nasledovné oblasti:

· predškolské vzdelávanie v materských školách

· posilnenie celodenného vzdelávacieho systému a konceptu prípravných ročníkov

· re-integrácia sociálne znevýhodnených detí zo špeciálnych škôl do štandardných základných škôl

· založenie komunitných centier

Projekt bude financovaný v celkovej hodnote 2,375 MEUR.

Podpora infraštruktúry pre rómske osady (SR 0103.02) je projekt netypický pre oblasť politických kritérií, ale projektové zámery tieto kritériá v dlhodobom horizonte napĺňajú. Projekt sa zameriava na prioritný región Slovensko – východ, kde je najvyššia koncentrácia rómskeho obyvateľstva. Zámerom projektu je zlepšiť životnú úroveň rómskeho obyvateľstva zavedením doposiaľ chýbajúcej základnej infraštruktúry do osád (prívod pitnej vody, vybudovanie kanalizácie a cestných komunikácií) a tým vytvoriť lepšie podmienky k integrácii Rómov do spoločnosti. Integrálnou súčasťou projektu sú dva komponenty: výstavba infraštruktúry a podpora komunitnej práce. Projekt bude financovaný v celkovej hodnote 16,7 MEUR.

V období september 2001 – máj 2002 prebiehali nasledovné aktivity v rámci projektov Phare:

Zlepšenie situácie Rómov v Slovenskej republike (SK 0002)

Tento projekt pozostáva z troch subprojektov a twinningového programu, ktoré sa zameriavajú na zlepšenie vzájomnej tolerancie rómskych a ne-rómskych obyvateľov obcí, zlepšenie situácie v oblasti zamestnanosti a vzdelávania Rómov:
· Zlepšené podmienky pre vzájomnú toleranciu rómskych a ne-rómskych obyvateľov miest a obcí

· Zlepšenie podmienok pre vstup mladých Rómov na trh práce

· Zlepšenie podmienok pre sebarealizáciu Rómov vo vzdelávacom procese

Hlavným cieľom twiningového programu je pomoc slovenským inštitúciám pri príprave medzirezortnej stratégie k zlepšeniu situácie Rómov v SR a skvalitnenie existujúcej stratégie a súboru opatrení na jej implementáciu. Medzisektorová stratégia je podmienkou pre uskutočnenie systematických krokov s cieľom zlepšiť situáciu Rómov v SR a vytvorenie podmienok na ich integráciu do spoločnosti pri zachovaní si vlastnej etnickej identity. Medzisektorová stratégia bude zároveň slúžiť ako základ pre jednotlivé sektorové stratégie v oblasti zdravotníctva, školstva, zamestnanosti a bývania. 

Program tolerancie k menšinám (SR 9905.02):

Školiaci program pre miestne úrady a mienkotvorcov

Hlavnými aktivitami subprojektu sú:

· výskum interetnických vzťahov medzi rómskou a nerómskou komunitou

· tréningový program (školenia) v 55 národnostne zmiešaných lokalitách Slovenska

Tréningových programov sa zúčastní približne 450 predstaviteľov miestnych samospráv, okresných úradov, policajných zborov, zástupcovia národnostných menšín, mienkotvorne aktívni občania v lokalite. Tematika školení sa zameriava najmä na oblasť komunikácie, výkonu práva, riešenie a predchádzanie konfliktov, projektového manažmentu, empatie k iným kultúram, kultúrnej histórie apod., so zreteľom na lokálnu situáciu a požiadavky rómskych i nerómskych účastníkov. V období od septembra 2001 do mája 2002 sa uskutočnili v 40 lokalitách tréningy a vyškolených bolo približne.360 účastníkov.

Verejná informačná kampaň o menšinách v elektronických médiách

Hlavnou aktivitou sub-projektu je produkcia série krátkych, 26 min. dokumentárnych filmov, ktoré budú prezentovať príklady spolužitia národnostných menšín v Európe, ako aj na Slovensku. Filmy a problematika, ktorej sa týkajú, budú ďalej rozvinuté v rámci diskusných relácií, ktoré sa odvysielajú v televízii a v rozhlase v auguste 2002.

Zvýšenie úrovne vyučovania a učenia sa jazykov na školách s menšinovým vyučovacím jazykom a zriadenie rómskeho vzdelávacieho, informačného, dokumentačného, poradenského a konzultačného centra

Uvedené aktivity subprojektu sa realizujú v spolupráci s Ministerstvom školstva SR od septembra 2001:

a) Zdokonalenie učenia sa a vyučovania slovenského jazyka

b) Posilnenie  vyučovania materinského jazyka národnostných menšín

c) Vytvorenie rómskeho vzdelávacieho, informačného, dokumentačného, poradenského a konzultačného centra 

Na podporu zrealizovania cieľov projektu sa časť finančných prostriedkov vynaloží na počítačovú techniku, kancelársku techniku, techniku na učenie sa jazykov. Do mája 2002 bolo z celkového počtu 79 škôl zapojených do projektu vybavených technikou 52 menšinových škôl. 
Súdnictvo

V oblasti súdnictva Slovensko prijalo mnohé legislatívne a iné opatrenia s cieľom posilniť nezávislosť súdnictva, odstrániť prieťahy v konaní a zlepšiť vynútiteľnosť práva.

Európska komisia uvádza vo svojich predchádzajúcich hodnotiacich správach o pokroku SR v príprave na vstup do EÚ, že Slovensko dosiahlo stabilitu inštitúcií zaručujúcich demokraciu a právny štát.

Slovenská republika uskutočnila významné zlepšenia smerujúce k zabezpečeniu nestrannosti a nezávislosti súdnictva. 

V oblasti súdnictva bolo po prijatí novely Ústavy SR (ústavný zákon č. 90/2001 Z.z.) najvýznamnejšou zmenou právneho stavu prijatie zákona č. 185/2002 Z.z. o Súdnej rade Slovenskej republiky a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorý upravuje ďalšiu pôsobnosť Súdnej rady Slovenskej republiky (ďalej len "súdna rada") a podrobnosti o spôsobe ustanovenia jej členov, o organizácii a o vzťahoch k orgánom správy súdnictva a k orgánom sudcovskej samosprávy.

Súdna rada je zložená z predsedu, ktorým je predseda Najvyššieho súdu SR a 8 zástupcov volených sudcami. Jej ďalšími členmi sú po 3 zástupcovia menovaní prezidentom SR, vládou SR a volení Národnou radou SR. Súdna rada preberá doterajšie právomoci Rady sudcov, pričom bude plniť i nové úlohy, ktoré sú jej dané Ústavou SR a zákonom o Súdnej rade.

Vláda SR schválila dňa 20. marca 2002 návrh zákona o vyšších súdnych úradníkoch, o ktorom rokuje Národná rada SR na aktuálnom zasadnutí. Zákon o vyšších súdnych úradníkoch bude upravovať ich postavenie a činnosť. Jeho základným zámerom je zrýchlenie a zefektívnenie súdneho konania bez ujmy ústavnosti a zákonnosti jeho priebehu. Zároveň bude jeho aplikácia viesť k odbremeneniu sudcov, ktorí sa budú môcť sústrediť viac na rozhodovaciu činnosť. Inštitút vyššieho súdneho úradníka je dobre známy v mnohých európskych krajinách, kde sa trvalo osvedčuje. Ich činnosť sa stala pre chod súdov nepostrádateľná. Pri vymedzení postavenia a pôsobenia vyšších súdnych úradníkov sa vychádzalo zo skúseností z Rakúska a Nemecka, ale predovšetkým z právnej úpravy, ktorá sa osvedčila v Českej republike. Vyšší súdny úradník bude oprávnený vykonávať v rozsahu stanovenom týmto zákonom niektoré úkony súdu v občianskom súdnom konaní a v trestnom konaní, vrátane rozhodovania, na základe písomného poverenia predsedu senátu alebo samosudcu určeného rozvrhom práce a ďalšie úkony podľa rozvrhu práce. Poverenie sudcu sa v zmysle čl. 142 Ústavy SR vyžaduje pri úkonoch rozhodovacej povahy. Predseda senátu príp. samosudca má právo ovplyvniť vykonávanie úkonov súdu vyšším súdnym úradníkom prostredníctvom písomného pokynu, ako má byť úkon uskutočnený. Tento pokyn je pre vyššieho súdneho úradníka záväzný. Záväzný pokyn nepripadá do úvahy, ak pôjde o úkon vyššieho súdneho úradníka, ktorý spočíva v rozhodnutí. Tu sa rešpektuje zásada nezávislosti a viazanosti zákonom.

Vláda SR v apríli 2002 schválila návrh novely Občianskeho zákonníka, ktorý v súčasnosti prerokováva Národná rada SR. Cieľom návrhu je vytvorenie takého právneho a inštitucionálneho rámca pre záložné právo, ktorý povedie k rozšíreniu možností financovania podnikateľských aktivít, najmä v sektoroch malého a stredného podnikania. Navrhovaná právna úprava rozšíri možnosti zriadiť záložné právo k hnuteľným veciam, najmä umožní zriadenie nepossesórneho záložného práva, ktorého vznik bude viazaný na jeho registráciu v novozriadenom registri záložných práv. Možnosť zriadiť possesórne záložné právo zostáva zachovaná. Výraznou zmenou reformy záložného práva je zriadenie Notárskeho centrálneho registra záložných práv, ktorý bude mať len informatívnu povahu. 

V apríli 2002 schválila vláda SR na svojom rokovaní návrh novely Občianskeho súdneho poriadku s predpokladaným termínom účinnosti od 1. januára 2003. Návrh vychádza z potreby jednoznačne upraviť postavenie súdov v správnom súdnictve pri zabezpečovaní ústavného práva na preskúmanie veci účastníka v odvolacom konaní a upresňuje ústavné právo na právnu pomoc v konaní pred súdmi, inými štátnymi orgánmi alebo orgánmi verejnej správy. Zároveň v nadväznosti na návrh zákona o azyle zavádza možnosť pôsobenia krajských súdov SR ako odvolacích súdov proti rozhodnutiam správnych orgánov v azylovom konaní.
Rovnako v apríli 2002 schválila vláda SR návrh novely Trestného zákona č. 140/1961 Zb. v znení neskorších predpisov, o ktorom v súčasnosti rokuje Národná rada SR. Návrh novely Trestného zákona najmä:

- zavádza nové trestné činy terorizmu (§ 94), obchodovania s ľuďmi (§ 246) a poškodzovania finančných záujmov Európskych spoločenstiev (§ 126, 126a, 126b) a v súlade so Štatútom medzinárodného trestného súdu aj  zločin proti ľudskosti (§259b),

- dopĺňa 1. doterajší trestný čin založenia, zosnovania a podporovania zločineckej skupiny (§ 185a) aj o teroristickú skupinu (s doplnením samostatnej skutkovej podstaty), 2. trestný čin šírenia poplašnej správy (§ 199) spôsobom umožňujúcim bez akýchkoľvek pochybností tento trestný čin aplikovať aj na ďalšie spoločensky nebezpečné konanie (zasielanie napodobeniny antraxu bez akéhokoľvek priloženého textu), 3. platné ustanovenie § 143, podľa ktorého sa trestnoprávna ochrana pred falšovaním a pozmeňovaním peňazí vzťahuje  aj na cudzozemské peniaze, cenné papiere, verejné listiny, úradné pečate a úradné uzávery, ako aj na tuzemské a cudzozemské cenné papiere hromadne vydané, ktoré znejú na majiteľa alebo sú rubopisom prevoditeľné, a šekom tak, že zahŕňa aj ochranu  euro, 4. ustanovenia o korupcii, 

- upravuje trest prepadnutia veci tak, že sa umožňuje aj prepadnutie náhradnej hodnoty veci, ktorá už nie je dosiahnuteľná, identifikovateľná alebo veci, ktorá je zmiešaná s majetkom získaným legálne,

- vypúšťa trestné činy hanobenia republiky a jej predstaviteľa.

Ďalšou významnou právnou normou, ktorá bola schválená vo vláde SR v apríli 2002, je návrh novely Trestného poriadku č. 141/1961 Zb. v znení neskorších predpisov s predpokladaným termínom účinnosti od 1. septembra 2002. Návrhom zákona:

- sa odstraňuje tzv. preverovanie, resp. predprípravné konanie a následne dochádza k úprave prípravného konania, čo bude mať tieto základné pozitívne dôsledky:

a) skráti sa dĺžka prípravného konania, a tým aj celková dĺžka trestného konania,

b) odstráni sa duplicita vykonávania úkonov,

c) od podania trestného oznámenia budú mať vykonané úkony procesnú spôsobilosť (odstránenie vysvetlení pri preverovaní trestných oznámení),

- sa okrem vyšetrovania zavádza tzv. skrátené vyšetrovanie, ktoré sa bude vykonávať o menej závažných trestných činoch (s trestnou sadzbou odňatia slobody do troch rokov); budú ho vykonávať policajné orgány a oproti vyšetrovaniu sa upravuje ich postup modifikovaným spôsobom tak, aby prípravné konanie v týchto prípadoch bolo rýchlejšie a pružnejšie pri zachovaní práv obvineného,

- sa posilňuje postavenie a dozor prokurátora v predsúdnom konaní a výslovne sa uvádza jeho oprávnenie dozoru nad zachovávaním zákonnosti v činnosti policajných orgánov aj pred začatím trestného stíhania, vrátane výslovného oprávnenia vyžadovať od vyšetrovateľa a policajného orgánu aj spisy vo veciach, v ktorých nebolo začaté trestné stíhanie; postavenie prokurátora sa zvýrazňuje tiež pri úprave nových inštitútov doplnených do štvrtej hlavy Trestného poriadku, kde je možnosť ich použitia viazaná na súhlas prokurátora, a to aj pred začatím trestného stíhania, 

- sa do štvrtej hlavy dopĺňajú nové inštitúty, ktoré majú napomôcť v boji s organizovaným zločinom – predstieraný prevod, sledovanie osôb a vecí, vyhotovovanie obrazových, zvukových a iných záznamov,

- sa neverejné zasadnutie upravuje tak, aby bolo bez akýchkoľvek pochybností v súlade s čl. 6 Dohovoru o ochrane základných ľudských práv a slobôd – vylučuje sa možnosť prokurátora zúčastniť sa neverejného zasadnutia, keďže sa ho nezúčastňuje ani obvinený,

- sa Trestný poriadok dopĺňa o nový alternatívny spôsob rozhodovania vo veci – zmier; umožňuje sa, aby na základe dohody medzi štátom (reprezentovaný prokurátorom, resp. súdom) a poškodeným na jednej strane a páchateľom na strane druhej, došlo k ukončeniu veci a k vydaniu rozhodnutia bez riadneho, formalizovaného procesu, t.j. konanie bude jednak menej ekonomicky náročné, jednak dôjde k možnosti lepšieho uplatnenia práv zo strany poškodených, keďže na uzavretie zmieru je potrebný súhlas poškodeného,

- najrozsiahlejšia zmena a doplnenie sa uskutočňuje v časti zaoberajúcej sa právnym stykom s cudzinou; obsahuje právnu pomoc v tradičnom (užšom) slova zmysle (piaty oddiel), jednak jej nadstavbu, teda inštitúty právnej pomoci v širšom slova zmysle – extradíciu (druhý oddiel), uznávanie a výkon cudzích rozhodnutí (tretí oddiel) a prevzatie a odovzdanie trestnej veci (štvrtý oddiel).

K novej úprave právneho styku s cudzinou je treba bližšie uviesť, že vychádza z troch základných princípov. Prvým je prednosť a priama použiteľnosť medzinárodnej zmluvy, ktorou je Slovenská republika viazaná (§ 372). Druhým je poskytovanie právnej pomoci na základe vzájomnosti (§ 375). Tretím je použiteľnosť ustanovení aj na žiadosti medzinárodných trestných súdov (§ 373). Úprava obsiahnutá v tejto časti je právnym základom, ktorý je použiteľný predovšetkým vo vzťahu k štátom, s ktorými nie je Slovenská republika viazaná medzinárodnou zmluvou. Zároveň však, i pri prednosti a priamej použiteľnosti medzinárodných zmlúv, slúži na vykonávanie takýchto medzinárodných zmlúv v rozsahu, v ktorom zákonná úprava nie je v rozpore s ustanoveniami medzinárodnej zmluvy. Význam tejto úpravy vo vzťahu k medzinárodným zmluvám je predovšetkým u tých zmlúv, ktoré upravujú len rámcovú povinnosť spolupracovať, avšak neobsahujú podrobnú úpravu vykonávania jednotlivých inštitútov.

Novela zákona č. 233/1995 Z. z. o súdnych exekútoroch a exekučnej činnosti (Exekučný poriadok) bola schválená parlamentom pod číslom 32/2002 Z.z. s účinnosťou od 1. februára 2002. Z hľadiska zvýšenia efektívnosti exekučného konania a tým aj odstránenia prieťahov, najdôležitejšími zmenami bola úprava procesných ustanovení týkajúcich sa novej úpravy doručovania, zníženia počtu možností oprávneného podávať námietky voči exekúcií, ako aj nová úprava späťvzatia námietok, kde ak povinný zoberie námietky späť pred tým, ako o nich rozhodol súd, exekútor pokračuje vo vykonávaní exekúcie a o námietkach sa nerozhoduje. Novelizáciou ustanovení Exekučného poriadku a ich zavedením do praxe došlo k zvýšeniu právnej istoty, vymožiteľnosti práva, ako aj disciplíny účastníkov exekučného konania, čo v konečnom dôsledku zrýchli a zefektívni výkon rozhodnutia. 

S účinnosťou od 1.7.2002 sa začne v praxi uplatňovať nový zákon č. 244/2002 Z. z. o rozhodcovskom konaní. Hlavným cieľom zákona je ďalšie odbremenenie súdov od rozhodovania sporov, ktoré je možné riešiť mimosúdne v rozhodcovskom konaní. Riešenie sporov formou rozhodcovského konania ako alternatívnej možnosti k súdnemu konaniu má totiž nesporne veľa výhod. Sú nimi najmä:

· pružnejšie a rýchlejšie konanie, 

· úspora nákladov konania,

· jednoduchosť a flexibilita postupov,

· dôvernosť a súkromný charakter,

· špecializácia prostredníctvom rozhodcov, ktorí sú odborníkmi v danom odvetví,

· možnosť ustanoviť za rozhodcov skúsených právnikov.

Národná rada SR schválila zákon č. 34/2002 Z.z. o nadáciách s účinnosťou od 1. marca 2002. Predmetom zákona je úprava založenia, vzniku, zrušenia, zániku a hospodárenia nadácií, ako aj vytvárania nadačných fondov. Zákon zjednodušuje proces vzniku nadácií, zefektívňuje hospodárenie nadácií s ich majetkom, ako aj umožňuje fyzickým a právnickým osobám prostredníctvom nadačných fondov vytvorených pri nadáciách kumulovať finančné prostriedky na vopred určený, spravidla naliehavý účel. Na základe zákona sa zároveň sprehľadňuje a zefektívňuje vzťah medzi darcami a nadáciou a posilňuje sa vonkajšia kontrola nadácií verejnosťou. 

S účinnosťou od 1. marca 2002 bol prijatý zákon č. 35/2002 Z.z., ktorým sa novelizoval zákon č. 213/1997 Z.z. o neziskových organizáciách poskytujúcich všeobecne prospešné služby. Cieľom bolo odstrániť problémy, ktoré vznikali v praxi v súvislosti so zakladaním neziskových organizácií a ich činnosťou ako aj zvýšiť právnu ochranu subjektov súkromnoprávnych vzťahov. V zákone sa nanovo definovala nezisková organizácia poskytujúca všeobecne prospešné služby tak, aby boli z definície zrejmé základné znaky tejto právnej formy. Rozšírila sa oblasť všeobecne prospešných služieb, zjednodušil sa proces vzniku právnej subjektivity neziskových organizácií a zrušilo sa percentuálne obmedzenie výdavkov na správu neziskových organizácií.

Ministerstvo spravodlivosti SR v sledovanom období sprístupnilo na svojej internetovej stránke Jednotný systém právnych informácií (JASPI) pre verejnosť od 1. februára 2002. Obchodný register, ktorý je plne prístupný na internete od 1. januára 2001, obsahuje všetky potrebné informácie. Na internete (www.zrsr.sk) je tiež zverejnený aj zoznam podnikateľských subjektov podnikajúcich na základe živnostenského zákona.

Generálna prokuratúra SR v spolupráci s Ministerstvom spravodlivosti SR a Ministerstvom vnútra SR vypracovala metodiku postupu a analýzy spolupráce v oblasti elektronickej výmeny informácií o trestnej agende a realizuje projekt pre elektronickú výmenu informácií.

Ministerstvo spravodlivosti SR pokračuje v implementácii automatizovaného decentralizovaného systému vedenia civilných agend na súdoch všetkých stupňov.

Na zefektívnenie činnosti súdnictva a odstránenie prieťahov v konaní Ministerstvo spravodlivosti SR realizovalo okrem legislatívnych opatrení aj tieto kroky:

· Organizačné a personálne opatrenia smerujúce k odstráneniu prieťahov v konaní súdov. 

a) Previerky plynulosti súdneho konania

b) Disciplinárne konanie

c) Nový systém hodnotenia práce sudcov

-    Materiálno-technické opatrenia smerujúce k odstráneniu prieťahov v konaní súdov
  Súdny manažment 
V rámci projektu „Súdny manažment“ bol v spolupráci so švajčiarskym ministerstvom spravodlivosti zavedený automatický systém náhodného prideľovania právnych vecí sudcom na Okresnom súde v Banskej Bystrici. Jeho zavedenie garantuje dôsledné dodržiavanie ústavného práva na zákonného sudcu, nakoľko znemožňuje komukoľvek samostatne si prideliť vec, resp. svojvoľne nakladať so súdnym spisom. Náhodný výber sudcu je tiež významným prvkom v boji proti korupcii. V rámci tohto projektu bolo na okresných a krajských súdoch vo všetkých krajoch nainštalovaných spolu 1458 osobných počítačov a 1330 tlačiarní. 

    Mediácia a probácia
Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky od 1. 4. 2002 začalo s pilotným projektom Probačnej a mediačnej služby. Probační úradníci sa stanú zamestnancami vybratých troch pilotných okresných súdov - Bratislava IV, Nové Zámky a Spišská Nová Ves. Prostredníctvom ich pôsobenia by malo prísť k skráteniu konania vo veciach trestných činov, kde horná hranica trestu neprevyšuje 5 rokov a k posilneniu práv poškodeného. To sa týka najmä ich pôsobenia v oblasti mediácie. Ak bude pri mediačnom stretnutí uzavretá dohoda medzi páchateľom a poškodeným o náhrade škody, ktorá bola spôsobená trestným činom, bude môcť prokurátor v prípravnom konaní a sudca v konaní pred súdom ukončiť trestné stíhanie, buď podmienečne (§ 307 Tr. por.) alebo definitívne (pripravovaná novela Tr. poriadku - zavedenie inštitútu zmieru). Probačná činnosť úradníka bude zameraná najmä na aktívnu kontrolu odsúdeného, či plní v skúšobnej dobe rozsudkom mu uložené primerané obmedzenia a povinnosti (podľa § 59 ods. 2 Tr. zákona).

  Elektronické prepojenie informačných systémov v justícii 

Slovenská republika zabezpečením potrebného počítačového vybavenia pre súdy rieši elektronické prepojenie v justícii, vrátane prístupu do databáz rôznych registrov, ktoré sa nachádza v záverečnej fáze. V súčasnej dobe sa prideľujú počítače, ktoré boli zakúpené z programu Phare, všetkým sudcom. Jednotný automatizovaný systém právnych informácií JASPI, ako aj obchodný register sú už v súčasnosti verejne prístupné na internete. Cieľom je aj naďalej postupne sprístupňovať sudcom externé informačné zdroje, napr. register centrálnej evidencie obyvateľstva, živnostenský register, štatistický register atď., od čoho v konečnom dôsledku očakávame rýchlejší prísun informácii a zrýchlenie vybavovania súdnej agendy.

Boj proti korupcii

Slovenská republika si uvedomuje, že miera korupcie je stále ešte vysoká hoci treba konštatovať, že trend jej znižovania je zrejmý. Vláda SR pozitívne vníma  vyjadrenie komisára ES Güntera Verheugena, v ktorom vyslovil Slovensku uznanie v oblasti boja proti korupcii. Komisár ES zároveň chápe, že korupcia sa nedá vyriešiť v krátkom období, pretože ide o dlhodobo zakorenený fenomén. Podľa španielskeho prokurátora Jorge Espinu, ktorý pôsobí na Slovensku ako predvstupový poradca EÚ, je dôležité, že Slovensko začalo uskutočňovať správne kroky a musí v nich pokračovať aj po voľbách.
Vláda SR prijala v sledovanom období mnohé opatrenia s cieľom eliminovať tento negatívny jav.

I. Lobing

Vláda SR uznesením č. 1130/2001 z 28. novembra 2001 schválila zmeny a doplnenia legislatívnych pravidiel vlády SR. Ich prijatie prinieslo vo vzťahu verejnosti k tvorbe právnych predpisov tieto zlepšenia: 

· legislatívny proces sa otvoril verejnosti a zvýšila sa transparentnosť vytvorením priestoru pre návrhy zmien zo strany verejnosti,

· posilnila sa právna istota zavedením povinnosti predkladateľa vysporiadať sa s pripomienkami verejnosti,

· poskytnutím priestoru občanom spolupodieľať sa na tvorbe optimálnych riešení sa skvalitnil  legislatívny proces. 

II. Financovanie politických strán 

Analýza a návrh opatrení na riešenie problémových miest zákona č. 424/1991 Zb. o združovaní v politických stranách a hnutiach v nadväznosti na sprehľadnenie financovania politických strán (ďalej len „Analýza“)

V roku 2000 bola zriadená komisia na reformu financovania strán pod záštitou podpredsedu Národnej rady SR Pavla Hrušovského, ktorej cieľom bolo navrhnúť novelu zákona 424/1991 Zb.  Jedným z cieľov komisie bolo aj zistiť, koľko peňazí potrebujú strany objektívne na svoje fungovanie.  V júni 2000 – výskum verejnej mienky agentúry Focus ukázal, že 66% respondentov sa vyjadrilo v prospech zníženie štátneho príspevku stranám (17% nemeniť, 3% zvýšiť), i keď na druhej strane respondenti sami deklarovali, že sú o problematike neinformovaní: min. 61%.

Na potrebu optimálne regulovať hospodárenie strán a identifikovať efektívne kontrolné a sankčné mechanizmy upozornila aj Európska komisia vo svojej pravidelnej hodnotiacej správe o pripravenosti Slovenska na vstup do Európskej Únie. Vláda SR vo svojom uznesení 1154/2001 k hodnotiacej správe Európskej Únie uložila podpredsedovi vlády pre ekonomiku vypracovať projekt zameraný na zvýšenie transparentnosti financovania politických strán.

Analýza identifikuje základné nedostatky hospodárenia politických strán a hnutí na Slovensku. Cieľom reformy je odstránenie tých prvkov procesu financovania, ktoré sú vnímané ako neprehľadné a potenciálne korupčné. Analýza zároveň navrhuje optimálny model financovania, ktorý musí byť postavený na vhodnom pomere medzi súkromnými a verejnými zdrojmi pri akceptovaní princípu rovnosti, slobody a transparentnosti a zároveň musí zavádzať efektívne kontrolné mechanizmy zabraňujúce korupcii a klientelizmu.

Reforma sa dotýka štyroch hlavných oblastí úpravy financovania politických strán, ktorými sú:

 1. Systematizácia štátneho financovanie – priame štátne financovanie: absolútne najvyššia prípustná hranica (maximálny ročný objem finančných prostriedkov poskytnutých zo štátneho rozpočtu politickým stranám alebo hnutiam; je stanovená ako fixná suma, upravená každoročne o mieru inflácie) a relatívne najvyššia prípustná hranica (75:25; výška príjmov zo štátneho rozpočtu nemôže pri jednotlivej politickej strane alebo hnutí prekročiť sumu ročných príjmov dosiahnutých vlastnou činnosťou v pomere tri ku jednej, inými slovami politická strana dostane vyplatené tri koruny za každú korunu, ktorú v predchádzajúcom kalendárnom roku získala z darov od fyzických a právnických osôb). Vznik nároku na príspevok politickým stranám a hnutiam zo štátneho rozpočtu na základe kritéria volebnej úspešnosti.

2. Vhodný pomer medzi verejnými a súkromnými zdrojmi: viaczdrojové financovanie

V prvej alternatíve by sa zrušil dnešný príspevok na mandát.  V modifikovanej forme by sa zachovali zvyšné dva príspevky – príspevok za hlasy (ktorý by bol vyplatený  jednorazovo) a príspevok na činnosť s tým, že pre prvý príspevok by sa znížila hranica vzniku nároku a zároveň by sa zvýšila suma, ktorá bude vyplatená za každý získaný hlas.  V prípade druhého príspevku by hranica vzniku nároku ostala zachovaná a zvýšila by sa suma za hlas. V druhej alternatíve sa ruší doterajší systém troch druhov štátnych príspevkov.  Príjmy politických strán zo štátneho rozpočtu by potom mali formu novozavedeného základného príspevku a z príspevku na parlamentnú činnosť.  Oba príspevky by boli odvodené od volebnej úspešnosti strán, to jest od absolútneho počtu získaných hlasov.  Výška základného príspevku by bola obmedzené horným limitom, ktorý sa rovná ekvivalentu päť percent získaných hlasov. 

3. Súkromné zdroje (princíp transparentnosti a nutnej regulácie) formou členských príspevkov a daňového zvýhodnenia pre darcov. 

4. Zvýšenie transparentnosti a efektívnosti kontroly financovania strán a hnutí (predseda Národnej rady SR prostredníctvom Kancelárie zabezpečí prerokovanie správy o hospodárení politických strán a správy z kontroly v pléne; zverejnenie výročných finančných správ na internetovej stránke NR SR ako príloha správy z kontroly, ktorá by bola povinne zverejnená tiež; 

ak politická strana nepredloží výročnú finančnú správu dva po sebe idúce kalendárne roky, mení sa jej právna forma na občianske združenie; 

uvádzať vo výročnej správe počet registrovaných členov; zvýšenie sankcií za nedodržiavanie pravidiel na 1 mil. Sk (doteraz 100 000 SK a pozastavenie vyplácania príspevku)

III. Verejné obstarávanie

V sledovanom období schválila vláda SR dokument Analýza a návrh systémových opatrení na zvýšenie transparentnosti vo verejnom obstarávaní, ktorého súčasťou je aj materiál Analýza a návrh systémových zmien v procese verejného obstarávania a Koncepcia kontroly vo verejnom obstarávaní, vznikol na základe uznesenia vlády 1154/2001 zo dňa 12. 12. 2001 k Pravidelnej hodnotiacej správe Európskej komisie o pripravenosti Slovenskej republiky na členstvo v SR. 

Procesy verejného obstarávania sú zamerané predovšetkým na riešenie klasického problému neefektívnosti byrokracie (verejnej správy), ktorá pri správe verejných financií hospodári podstatne menej efektívne ako súkromný sektor. Vo vyspelom svete sa odhaduje, že fungujúci systém verejného obstarávania umožní ušetriť cca 10 až 15 % vynakladaných zdrojov na nákupy tovarov, služieb a verejných prác. 

Cieľom materiálu bolo, na základe analýzy vybraných súčasných problémov fungovania systému verejného obstarávania, predložiť vybrané potenciálne námety pre skvalitnenie procesov verejného obstarávania, a to ako vo vzťahu k vnútornému, tak aj vonkajšiemu prostrediu, mikro- i makrocharakteru, najmä tie, ktoré neboli predmetom iných parciálnych analýz. Niektoré námety je možné riešiť relatívne rýchlo v rámci existujúcej legislatívy, niektoré námety si však pravdepodobne budú vyžadovať ďalšie zmeny legislatívy. 

Materiál definoval opatrenia vo vzťahu k novému zákonu o verejnom obstarávaní s cieľom harmonizovať právny stav so situáciou v Európskej únii (upraviť právne podmienky pre vznik oficiálnych „Agentúr pre verejné obstarávanie”, vydávať licencie/certifikáty a viesť zoznam agentúr realizujúcich obstarávanie v zastúpení; premietnuť princípy cost-benefit analýzy a predbežného auditu do systému verejného obstarávania; podporu komplexného uplatňovania princípov projektového manažmentu,  manažmentu strojov a zariadení v procesoch verejného obstarávania; rozvinúť systém predbežného (ex-ante) auditu; vypracovať analýzu vhodnosti implementácie programového rozpočtovania pre potreby verejného obstarávania; zaviesť systém povinného testovania efektívnosti zabezpečovania pomocných služieb; zaviesť systém nákladových stredísk zverejňovať informácií o verejnom obstarávaní na webových stránkach); ukladá povinnosti Úradu pre verejné obstarávanie ako aj ďalším orgánom štátnej správy zamerané na aktívnu informačnú politiku a systematizáciu procesu verejného obstarávania (dobudovanie technického a informačného zabezpečenia verejného obstarávania, zmeny v prístupe ku kontrole, vybudovanie systému spoločného obstarávania, obstarávania na základe rámcových zmlúv, obstarávanie na úrovni samospráv, skvalitnenie manažmentu verejného obstarávania na úrovni organizácií). V materiály sú zahrnuté aj odporúčania pre obstarávanie služieb na úrovni samospráv a pre Najvyšší kontrolný úrad v súvislosti s uplatňovaním auditu výkonnosti.

IV. Nový zákon o konflikte záujmov

Návrh zákona sa predkladá spolu s 2 vykonávacími predpismi – k ochrane záujmov pri výkone funkcií ústavných činiteľov a funkcionárov územnej samosprávy. Návrh nového ústavného zákona o konflikte záujmov je významným míľnikom na ceste boja s korupciou a klientelizmom, nakoľko:

· spresňuje inštitút konfliktu záujmov, ktorého podstatou je zabrániť možnosti vzniku rozporu medzi osobným a verejným záujmom;

· rozširuje okruh povinných osôb okrem iných aj o sudcov, prokurátorov či funkcionárov samosprávy;

· nahrádza nejasne formulované povinnosti a obmedzenia pre verejných funkcionárov;

· majetkové priznania sa majú vzťahovať aj na manželov a osoby žijúce v spoločnej domácnosti s verejným činiteľom a občan k nim bude mať prístup na základe uplatnenia zákona č. 211/2000 Z.z. o slobodnom prístupe k informáciám;

· definuje prísnejšie sankcie a zavádza jednostupňové konanie o rozpore záujmov;

· kreuje nezávislý kontrolný orgán – osobitého splnomocnenca pre ochranu verejného záujmu;

· umožňuje verejnú kontrolu zabezpečovania ochrany verejného záujmu. 

Podľa posledných prieskumov prevláda medzi občanmi nedôvera k ústavným inštitúciám a verejnosť sa domnieva, že väčšina verejných činiteľov na Slovensku uprednostňuje svoje osobné záujmy pred verejným. Za hlavnú príčinu rozširovania konfliktu záujmov je označovaná túžba rýchlo zbohatnúť, tretina ľudí existenciu konfliktu záujmov pripisuje zlyhaniu schopnosti polície a súdov odhaľovať a postihovať poškodzovanie verejného záujmu a menej ako tretina uvádza ako dôvod neexistenciu takýchto zákonov alebo naopak neuplatňovanie platných. Viac než pätina opýtaných vidí príčiny konfliktov záujmov v nízkej morálke ľudí a v ich nečestnosti a iba osem percent opýtaných považuje za rozhodujúcu skutočnosť existencie tohto javu nízky záujem o správu vecí verejných.  Výrazná väčšina občanov by súhlasila s tým, aby majetkové priznania verejných činiteľov a ich blízkych osôb boli verejne prístupné.

Prijatím ústavného zákona sa zavedú aj do nášho každodenného života určité morálne a etické štandardy, akceptovateľné v starých demokraciách. Zavŕši sa budovanie jedného zo základných inštitútov liberálnej demokracie a to ochrany verejného záujmu pri výkone funkcií verejných činiteľov. Históriu a tradíciu západných liberálnych demokracií nie je možné dobehnúť, ich inštitúty je ale možné v transformujúcej sa krajine prispôsobovať. 

Navrhovaná legislatívna úprava zohľadňuje skúsenosti vyplývajúce z uplatňovania v súčasnosti platného zákona a zároveň definuje nové inštitúty, pritvrdzujúce zákon o konflikte záujmov. 

V. Aplikácia zákona o slobodnom prístupe k informáciám

Prijatie zákona č. 211/2000 Z. z. o slobodnom prístupe k informáciám s účinnosťou od 1. januára 2001 je jedným z hlavných nosných prvkov celého Národného programu boja proti korupcii. Prijatím zákona bolo naplnené právo na informácie, ktoré občanom Slovenska garantovala jednak samotná Ústava SR, ale i iné dokumenty ktorými je naša republika viazaná. Zákon ustanovuje, že na prístup k informáciám má právo KAŽDÝ. O  informácie teda môže žiadať fyzická alebo právnická osoba, aj cudzinec resp. „neslovenská“ právnická osoba,  pričom nie je povinná preukazovať právny alebo iný dôvod alebo záujem, pre ktorý informáciu požaduje. Zákon sa vzťahuje na štátne orgány a inštitúcie, obce a mestá, právnické osoby zriadené zákonom, rozpočtové a príspevkové organizácie zriadené štátom alebo obcou. V zásade táto právna norma umožňuje prístup ku všetkým informáciám, ktoré nie sú tajné, a to bezplatne.

Združenie na podporu lokálnej demokracie uskutočnilo v roku 2001 prieskum vybavovania žiadostí o informácie. V roku 2001 využili občania zákon o slobodnom prístupe k informáciám a na ministerstvá predložili celkovo 8101 žiadostí. Ako ukazuje graf 1, z tohoto počtu pripadá najväčší podiel na Ministerstvo životného prostredia, Ministerstvo financií, Ministerstvo zahraničných vecí a Ministerstvo práce sociálnych vecí a rodiny, ktoré tvoria viac ako polovicu všetkých podaných žiadostí. 

Graf 1: ZPLD

Podiel ministerstiev na celkovom počte prijatých žiadostí o informácie v %
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Pozn: Podiel bol vypočítaný z celkového počtu 8101 podaných žiadostí.
Podľa údajov z jednotlivých ministerstiev boli najčastejšími formami podávania žiadostí: osobne, telefonicky, faxom, písomne a e-mailom. Elektronická forma komunikácie je pre občana najefektívnejším spôsobom ako komunikovať s úradom (minimálne na úrovni ministerstiev). Na základe sociologických výskumov možno predpokladať, že medzi žiadateľmi komunikujúcimi e-mailom bude nadpriemerne väčší podiel mladých ľudí, vysokoškolsky vzdelaných, ľudí vykonávajúcich duševné povolania či ľudí z väčších miest. 

Graf 2: ZPLD

Celkový podiel jednotlivých foriem žiadostí v %
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Jednou z kľúčových požiadaviek občana pri uplatňovaní akéhokoľvek úradného úkonu je jeho rýchlosť. Rýchlosť vybavenia žiadostí o informácie je zároveň ukazovateľ efektivity práce ministerstiev. Zákon v tomto prípade ukladá povinnosť spracovať (vybaviť) žiadosť v dvoch termínoch – do 10 alebo do 20 dní. Ako však dokumentuje graf 3, drvivá väčšina žiadostí (98 %) je vybavovaná už do 10 dní.  Iba 2 % žiadostí boli vybavené do 20 dní. Z týchto údajov vyplýva, že ministerstvá sú schopné vybavovať žiadosti v čo najkratšom termíne.

Graf 3: ZPLD

Podiel celkovo vybavených žiadostí v lehote 10 a 20 dní v %
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Graf 4 ukazuje ako efektívne vybavujú žiadosti na jednotlivých ministerstvách. Zdĺhavejšie vybavovanie (do 20 dní) uvádzali Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií, Ministerstvo zdravotníctva a Ministerstvo vnútra, Ministerstvo kultúry, Ministerstvo spravodlivosti a Ministerstvo zahraničných vecí. V tomto smere je potenciál efektívnosti vybavovania žiadostí o informácie na všetkých ministerstvách pomerne vysoký. 

Graf 4: ZPLD

Podiel celkovo vybavených žiadostí v lehote 10 a 20 dní na jednotlivých ministerstvách v %
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VI.     Etické kódexy 

Etika verejnej správy  formuluje základné zásady poskytovania verejných služieb a  princípy  žiadúceho, a zo strany verejnosti očakávaného správania sa zamestnancov  vo verejnej správe.   

Za súčasného stavu etickej infraštruktúry, ktorá je v porovnaní s inými európskymi krajinami na pomerne nízkej úrovni rozvinutosti, je nevyhnutné posilniť podporu rozvoja etického prostredia zo strany vlády a vytvoriť súbor etických pravidiel v určitej - sumarizovanej podobe. Vo vzťahu k štátnym zamestnancom je Úradu pre štátnu službu SR zákonom stanovená povinnosť  vydať etický kódex  a  dohliadať nad jeho implementáciou v praxi. 

Vo vzťahu k zamestnancom, spadajúcich pod režim zákona o verejnej službe a doplnkovo Zákonníka práce  bude  návrh Etického kódexu zamestnanca verejnej správy svojou úpravou nadväzovať na uvedené právne normy, pričom bude konkretizovať práva a povinnosti zamestnanca vo verejnej správe ( vrátane zamestnancov samosprávnych úradov na lokálnej a  regionálnej  úrovni) na báze sľubu, ktorý je zamestnanec povinný zložiť pri vzniku  zamestnaneckého pomeru. Z týchto dôvodov bude navrhovaná normatívna podoba, vrátane  návrhu schválenia jeho implementácie v rámcovej podobe pre celý sektor verejnej správy.

Vo vzťahu k voleným predstaviteľom samosprávy, ide o dokument, ktorý bude mať odporúčajúci charakter posilnený  tlakom verejnosti na dodržiavanie jeho ustanovení.  

Návrhy etických kódexov sú vypracované na báze nedávno prijatých kľúčových súvisiacich noriem - zákon č. 312/2001 Zb. o štátnej službe , 313/2001 Zb. o verejnej službe v platnom znení a Zákonník práce v platnom znení.

Etický kódex  štátneho  zamestnanca

Na základe ustanovenia  § 6 zákona č. 312/2001 Z.z. o štátnej službe je potrebné na úrovni vlády schváliť a prijať etický kódex s jeho následným rozpracovaním v podmienkach jednotlivých rezortov (do špecifických sprievodcov a príručiek v príslušnej sfére) pri zohľadnení osobitných princípov a požiadaviek typických a charakteristických pre danú oblasť. Z hľadiska inštitucionalizácie je Úrad pre štátnu službu orgánom zodpovedným za  vydanie a  zabezpečenie  implementácie etického kódexu v podmienkach štátnej správy a jej zamestnancov, ktorí vykonávajú svoju činnosť v režime tohto zákona.  

Predkladaný návrh vychádza zo základných práv a povinností štátneho zamestnanca,  definovaných  v tomto zákone.  Návrh etického kódexu možno charakterizovať ako takmer rezortný dokument, upravujúci povinnosti a konanie zamestnanca štátnej správy, definované prostredníctvom základných etických princípov: poctivosť, integrita, vrátane povinnosti vyvarovať sa konania spôsobujúceho konflikt záujmov, oznámiť podozrenie z takejto činnosti a povinnosť nezneužívať služobné informácie a verejný majetok.  Porušenie jeho ustanovení je možné riešiť disciplinárnymi postupmi podľa Zákona o štátnej službe. 

Etický kódex zamestnanca verejnej správy

Predkladaný návrh Etického kódexu zamestnanca verejnej správy svojou úpravou nadväzuje na schválený zákon č. 313 / 2001 Z.z o verejnej službe a Zákonník práce, pričom konkretizuje práva a povinnosti zamestnanca vo verejnej správe ( vrátane zamestnancov samosprávnych úradov na lokálnej a  regionálnej  úrovni) a rozvíja sľub, ktorý je zamestnanec povinný zložiť pri vzniku zamestnaneckého pomeru. Z týchto dôvodov sa predkladá Etický kódex verejného zamestnanca v normatívnej podobe s návrhom jeho schválenia a implementácie v rámcovej podobe pre celý sektor verejnej správy. V súlade s ustanovením § 11 zákona č. 313/2001 Z.z. by mal etický kódex tvoriť súčasť pracovných poriadkov jednotlivých zamestnávateľov, čím sa dosiahne, že jednotlivé ustanovenia kódexu sa stanú súčasťou pracovných zmlúv jednotlivých zamestnancov. Takto budú vytvorené podmienky  pre použitie sankčných mechanizmov definovaných v Zákonníku práce.    

Etický kódex voleného predstaviteľa samosprávy - SR

Vytvorením hraníc etického správania a zodpovedajúceho súboru pravidiel sa vytvorilo nielen kritérium hodnotenia volených  reprezentantov samosprávy, ale aj oporné body pre verejnosť. Práva, povinnosti a fundamentálne etické hodnoty volených predstaviteľov samosprávnych orgánov  na lokálnej úrovni stanovuje  zákon č. 369 / 1990 Zb. o obecnom zriadení v znení neskorších predpisov.  

Pre fungovanie regionálnej úrovne samosprávy je kľúčovou právnou normou zákon č. 302/2001 Z.z. o  samospráve vyšších územných celkov, ktorý definovaniu žiadúcich etických princípov a štandardom správania venuje málo pozornosti. Nedostatočne rieši aj problematiku konfliktu záujmov, čo platí pre obidva stupne samosprávy  v SR.   

Etický kódex pracovníka štátnej správy bol predložený Úradu pre štátnu službu na posúdenie a schválenie. Aj keď Úrad má právomoc ho prijať bez schvaľovania vládou SR, bude sa spolu s Etickým kódexom pracovníka verejnej služby a Etickým kódexom volených predstaviteľov samospráv predkladať na rokovanie vlády SR. Keďže rozhodnutie vlády nemá v tomto prípade záväzný charakter, následne odporučí všetkým zainteresovaným (Úrad pre štátnu službu a samosprávne orgány miest a obcí) prijatie takýchto etických noriem. Platnosť Etického kódexu pracovníka štátnej správy sa predpokladá od 1.7. 2002.

VII. Stransparentnenie využívania prostriedkov EÚ

V prípade podozrenia zo zneužitia prostriedkov predvstupovej pomoci EÚ bola vypracovaná Informácia o prijatých a zrealizovaných opatreniach na zabezpečenie stransparentnenia a zefektívnenia čerpania prostriedkov predvstupovej pomoci z Európskej únie. Materiál zobrala vláda SR na vedomie v mesiaci máj 2002 a bude predmetom rokovania nasledujúceho stretnutia High Level Working Groupe Phare. Na základe vyšetrovania orgánov činných v trestnom konaní a skupiny OLAF sa podozrenia zo zneužitia právomocí nepotvrdili.

Bola vypracovaná databáza prostriedkov predvstupovej pomoci, ktorá je verejne prístupná na internetovej stránke Úradu vlády SR www.government.gov.sk/cerpanie. Nachádzajú sa tu nielen základné informácie Finančného memoranda na príslušný rok, ale aj informácie týkajúce sa kontraktorov, jednotlivých investičných projektov a ich realizátorov, stav plnenia, možnosti projektovania a plánovania a pod. 

VIII. Špeciálny protikorupčný prokurátor

Návrh zákona na zriadenie Úradu špeciálneho prokurátora je momentálne na programe rokovania Národnej rady SR. Do jeho príprav sa veľmi iniciatívne zapojil aj predvstupový poradca Twinningového projektu Phare 2000 p. Jorge Espina Ramos.

Návrh zákona sleduje ciele a odporúčania najnovších medzinárodných dohovorov v oblasti boja proti korupcii. Ide o orgán, ktorý má výlučne technický a nie politický charakter. Bude prejednávať všetky prípady korupcie a organizovaného zločinu, s možnosťou ich postúpenia na inú prokuratúru na nižšom stupni. Úrad špeciálneho prokurátora bude výlučne súčasťou všeobecnej štruktúry Generálnej prokuratúry SR. Preto záleží od Generálneho prokurátora, vychádzajúc z princípu monokracie a jednotnosti, kto bude riadiť Úrad špeciálneho prokurátora, a to na základe všeobecných pokynov. 

Generálny prokurátor vyberie riaditeľa Úradu špeciálneho prokurátora na základe výberového konania spomedzi rôznych kandidátov. Skutočnosť, že Generálny prokurátor nebude môcť ukladať riaditeľovi Úradu špeciálneho prokurátora pokyny pre konkrétne vyšetrovanie vychádza z princípu zákonnosti a nestrannosti riaditeľa Úradu špeciálneho prokurátora. Ten, kto prípad fyzicky nevyšetruje (Generálny prokurátor), nemôže prípad lepšie poznať než ten, kto ho vyšetruje (špeciálny prokurátor), a preto nestrannosť by mala viesť k tomu, aby prevážili rozhodnutia špeciálneho prokurátora. Toto sa však nesmie chápať ako nesúlad s princípom monokracie. 

Úrad špeciálneho prokurátora je riadený prokurátormi a zložený z prokurátorov. Týmto prokurátorom budú na báze permanentnej asistencie pomáhať pričlenené jednotky zložené z príslušníkov polície a zo špecialistov na finančné otázky. Zlepšia sa možnosti účinnej ochrany tých, ktorí budú prejednávať prípady korupcie a organizovaného zločinu. Účinnejšie sa prerušia osobné prepojenia, ktoré môžu existovať na miestnej úrovni. Dosiahne sa vysoká miera stability a právnej istoty.

IX. Transparentná verejná správa

Opatrenia na zabezpečenie transparentnej verejnej správy (s- schválené, lp – v legislatívnom procese):

· zákon o slobodnom prístupe k informáciám (S) – prístup ku všetkým informáciám, ktoré nie sú tajné

· novela Ústavy SR (S) - posilňuje postavenie Najvyššieho kontrolného úradu SR ako nezávislého orgánu na kontrolu hospodárenia Fondu národného majetku, orgánov ústrednej štátnej správy, obcí a vyšších územných celkov a inštitúcií, ktoré nakladajú s majetkom štátu

· ombudsman (S) - chrániť ústavou garantované ľudské práva a slobody pri konaní, rozhodovaní alebo nečinnosti orgánov verejnej správy, ak je to v rozpore s právnym poriadkom alebo princípmi demokratického a právneho štátu

· novela zákona o konflikte záujmov (LP) - čo je verejný a čo osobný záujem; výrazne rozširuje okruh dotknutých osôb; spresňuje povinnosti a obmedzenia verejných činiteľov vrátane nezlučiteľnosti výkonu niektorých funkcií paralelne s výkonom verejnej funkcie; zrušenie inštitútu spočívajúceho mandátu vo vzťahu k štátnym funkcionárom; povinnosť zverejňovať majetkové pomery manžela a osôb žijúcich v spoločnej domácnosti; zjednodušené konanie o ochrane verejného záujmu

· zákon o ochrane utajovaných skutočností (S) – nová kategorizácia, zriadenie Najvyššieho bezpečnostného úradu

· prostriedky z predvstupovej pomoci na internete (S) 

· reforma verejnej správy (S) - zmena spôsobu fungovania vlády, smerom k decentralizácii 
· zákon o štátnej a verejnej službe (S) - predpoklady pre kariérnu štátnu službu; obsadzovanie pozícií na základe výberového konania; zákaz prijímať dary; povinnosť ohlasovať konflikt záujmov a zachovávať mlčanlivosť, povinnosť nezneužívať žiadnym spôsobom svoje postavenie

· etický kódex pracovníka verejnej správy a samosprávy (LP) - základné princípy správania sa štátneho zamestnanca pri výkone služobných povinností i mimo nich

· audit ústredných orgánov štátnej správy (S) – odporúčania pre 170 subjektov so 40 000 zamestnancami; odhadované priame úspory 2,6 – 3,9 mld. Sk; splnených cca 50 % opatrení; zjednodušilo sa fungovanie ústredných orgánov (úspora 50 mil. Sk); zrušených 17 z 33 poradných orgánov vlády; zeefektívnila sa činnosť rozpočtových a príspevkových organizácií - zverejnené výročné správy (odhadovaná úspora pre minulý rok je 180 mil. Sk) 
· zrušenie štátnych fondov (S) 
X.  Zlepšenie podnikateľského prostredia

· nový model udeľovania licencií; štátna licenčná politika (S) - rušia sa automatické licencie, pri licenciách s množstevným obmedzením sa zavádza aukčný spôsob

· návrh opatrení na zlepšenie činnosti katastrálnych úradov (S) - optimalizáciu činností orgánov štátnej správy katastra

· obchodný register na internete (S)

· zákon o verejnom obstarávaní; privatizačné informačné minimum (S) - podprahové obstarávanie - úspory by mali vyplynúť zo zavedenia súťažného prostredia, v dôsledku ktorého sa predpokladá zníženie cien ponúk

· zákon o niektorých opatreniach v zahraničnom obchode (LP)

· novela obchodného zákonníka (S) - sprehľadnenie a zjednodušenie právneho rámca pre ekonomické aktivity; implementácia princípov OECD o správe a riadení podnikov; nová ochrana akcionárskych práv

· zákon o regulácii v sieťových odvetviach (S) - zavŕšenie privatizácie energetického sektora; zriaďuje sa Úrad pre reguláciu sieťových odvetví

· novela zákona o konkurze a vyrovnaní (S) - tlak na zvýšenie platobnej disciplíny tým, že umožňuje začať konkurzné konanie 30 dní po nesplatení viac ako 1 pohľadávky dlžníkom; rozširujú sa kompetencie veriteľov pri výmene správcov konkurznej podstaty

· nový colný zákon (S) - nad rámec Európskej únie je upravené colné záložné a zádržné právo, exekúcia, zaistenie, prepadnutie tovaru, systém oslobodení od cla a zodpovednosť za porušenie colných predpisov

· novela zákona o rozpočtových pravidlách (S) - prostriedky EÚ na úroveň rozpočtových prostriedkov SR

· novela exekučného poriadku (S)- podania opravných prostriedkov v rôznych štádiách exekučného konania

· novela zákona o štátnej pomoci (S)
· zákon o ochrane hospodárskej súťaže (S) - regulácia konkurenčného prostredia, nedovolené formy obmedzovania súťaže, určité zvýraznenie nezávislosti Protimonopolného úradu

· reforma záložného práva (S) - cieľom tejto reformy je podstatne rozšíriť prístup podnikateľov k úverom, ako aj zlepšiť úverové podmienky, a zvýšiť právnu istotu bánk pri poskytovaní úverov

· zníženie daňovej povinnosti (S) - 
· eliminuje potrebu korupčného správania na minimum

XI.  Dohľad nad dodržiavaním zákonnostiporiadk

u a trestného zákona (S) 

· novela Trestného zákona (S) - podstatne sprísnila trestné sadzby za niektoré trestné činy; za trestné sa považuje aj konanie, ak je úplatok určený tretej osoby, zvyšuje sa horná hranica trestnej sadzby; upresnenie pojmu aktívnej a pasívnej korupcie v súlade s príslušným právom EÚ
· novela Trestného poriadku (S) - sprísnila možnosti podávania žiadostí odsúdených osôb, zaviedla inštitút náhradného obhajcu
· zákon o trestnom konaní súdnom (S) - sprísnila možnosti podávania žiadostí odsúdených osôb a odklad výkonu trestu; inštitút náhradného obhajcu
· zákon o Súdnej rade SR a o zmene a doplnení niektorých zákonov (S) – vytvorenie nezávislého orgánu súdnej moci, novelizácia zákona č. 385/2000 Z.z. o sudcoch a prísediacich, v rámci ktorej sa upravuje ustanovenie sudcov do funkcie bez časového obmedzenia, riešenie statusových otázok a pod.
· novela občianskeho súdneho poriadku (S) - skrátenie občianskopráneho konania, zjednodušenie spôsobu doručovania súdnych obsielok právnickým osobám, povinnosť predkladať dôkazy už na prvostupňovom konaní, presun časti agendy z krajských na okresné súdy. 

· twinningový program Úradu vlády SR - predstaviteľ generálnej prokuratúry Španielskeho kráľovstva spolupracuje na vytváraní legislatívneho rámca. Pôsobenie viacerých pracovných tímov na analýze súdneho systému, prokuratúr, daňových kontrol ako aj výkonu trestov. Okrem toho španielski experti organizujú v SR odborné školenia o komplikovaných prípadoch a viaceré aktivity zamerané na formovanie verejnej mienky. Ide napríklad o semináre pre novinárov, politikov a pracovníkov mimovládnych organizácií.

· zavedenie rozhodcovského konania (S) – odbremeňuje všeobecné súdu; vydanie rozhodnutia je pomerne rýchle; rozširuje okruh sporov, ktoré možno riešiť v rozhodcovskom konaní z obchodných aj na občianskoprávne; 

· novela zákona o boji proti legalizácii príjmov z trestnej činnosti (LP) – rozširuje okruh povinných osôb; rieši otázku identifikácie a zisťovania skutočného vlastníka finančných prostriedkov ako aj komplexnosti  pokrytia  finančných  inštitúcií  a výkonu dohľadu nad jednotlivými povinnými osobami
· -

· súdny manažment - zrýchľuje konanie a garantuje dôsledné dodržiavanie ústavného práva na zákonného sudcu. Ruší miesto vedúcej kancelárii a zriaďuje sa pozícia asistentky sudcu; príprava súdneho spisu na pojednávanie trvá 28 dní bez nároku na pracovný čas sudcu; precízna evidencia; možnosť okamžitej lustrácie; informácia o žalobe pre odporcu do 15 dní od podania žaloby. Priemerný počet dní od prvého pracovného vstupu sudcu do spisu do jeho rozhodnutia vo veci je 50,55 dní (starý postup – 123,68 dní). Priemerný počet úkonov sudcu v spise je 1,9 (starý postup – 5,6). Percento vecí skončených do 4 mesiacov od podania návrhu je 50 % (starý postup – 15 %), do 12 mesiacov 90 % (podľa starého postupu – 80 %; vrátane do 4 mesiacov skočené). Systém zabezpečuje intenzívne a sústredené konanie, znižuje počet pojednávaní a počet administratívnych úkonov sudcu a urýchľuje konanie. 

XII.  Zvyšovanie citlivosti verejnosti – spolupráca s NGOs

· Antikorupčný materiál si kladie za cieľ poskytnúť verejnosti návod na to, ako postupovať, ak sa občan s korupciou stretne v jednotlivých oblastiach verejného života. Jednoduchou a prehľadnou formou sumarizuje inštitúcie, ktoré pri potieraní korupcie spolupracujú a uvádza kontakty na ne.

· Kampaň na zvýšenie citlivosti verejnosti voči korupčnému správaniu  

· Etika žurnalistov – iniciácia vo forme okrúhlych stolov zameraná na riešenia problematiky profesionálneho správania sa novinárov 

· Podstata, príčiny a dôsledky korupcie – vzdelávací blok Transparency International Slovensko (TIS) v podobe 10 relácií odvysielaných v STV a v rádiu Twist 

· Séria TIS pozostávajúca zo 16 publikácií o protikorupčných nástrojoch s uvedením pružných modulov pre rôzne skupiny možných účastníkov

· Školenia o investigatívnej žurnalistike – TIS v spolupráci s Centrom nezávislej žurnalistiky

· Slovenské ekonomické fórum – diskusné kluby o korupcii – MESA 10

· Štátna správa pre ľudí – monitoring infozákona Nadáciou občan a demokracia
· Informácie pre občanov – monitoring infozákona Združením na podporu lokálnej demokracie
V najbližšej budúcnosti sa v oblasti prevencie boja proti korupcii prijmú tieto kroky:

· zvýšenie transparentnosti vo verejnom obstarávaní
· zavedenie inštitútu whisteblowing – chránené informovanie o nekalých praktikách

· sprísnenie zodpovednosti štátu za škody

· zjednodušenie správneho konania

· reforma zdravotníctva; školstva

· zavedenie výučby etiky, boja proti korupcii, občianskej participácie na školách

V oblasti represie sa pracuje na:

· zvýšení transparentnosti financovania politických strán
· zásadách právnej regulácie lobingu

· reforme súdnictva

· súdnom managemente na všetkých súdoch

· trestnej zodpovednosti právnických osôb

· kontrole hospodárenia s majetkom štátnych podnikov

· transparentnosti pri riešení zlých úverov
Reforma verejnej správy

Samotná realizácia reformy verejnej správy bola na Slovensku naštartovaná v roku 2001 prijatím zákona o prechode niektorých pôsobností z orgánov štátnej správy na obce a na vyššie územné celky. Príprava reformy ale začala v roku 1999, keď vláda SR prijala Stratégiu reformy verejnej správy v Slovenskej republike a na jar roku 2000 schválila viaceré podstatné časti Koncepcie decentralizácie a modernizácie verejnej správy, najmä zoznam zriaďovateľských a hospodársko-riadiacich úloh, a na niektorých úsekoch aj koordinačných, plánovacích a metodických činností, ktoré treba decentralizovať z orgánov štátnej správy na miestnu samosprávu a na samosprávu vyšších územných celkov. Vláda SR zároveň určila aj rozsiahly program legislatívnych a iných prác nevyhnutných na uskutočnenie zamýšľanej decentralizácie, zahŕňajúci najmä :

· zákon o samospráve vyšších územných celkov (zákon o samosprávnych krajoch),

· zákon o voľbách do orgánov samosprávnych krajov a o doplnení Občianskeho súdneho poriadku 

· novelu zákona o obecnom zriadení,

· novelu zákona o rozpočtových pravidlách,

· zákon o majetku vyšších územných celkov (samosprávnych krajov),

· novelu zákona o majetku obcí.

Už rozsiahla novela Ústavy SR, ktorú Národná rada Slovenskej republiky prijala vo februári 2001, podstatne rozšírila okruh ustanovení o vyšších územných celkoch, takže sa stali analogickými s ustanoveniami o obciach. Národná rada SR prijala 4. júla 2001 ako prvý z uvedenej série legislatívnych návrhov zákon č. 302/2001 Z.z. o samospráve vyšších územných celkov (zákon o samosprávnych krajoch). Zákon obsahuje predovšetkým zoznam, vlastné názvy, sídla a vymedzenie území 8 samosprávnych krajov. Súčasne so zákonom o samosprávnych krajoch prijala 4. júla 2001 Národná rada SR zákon č. 303/2001 Z.z. o voľbách do orgánov samosprávnych krajov. 

Z hľadiska konkrétnej realizácie reformy verejnej správy prijala NR SR 20. septembra 2001 zákon č. 416/2001 Z.z. o prechode niektorých pôsobností z orgánov štátnej správy na obce a na vyššie územné celky. Zákon v rozsiahlom prvom článku vypočítava 320 pôsobností, ktoré postupne v najbližších dvoch rokoch prejdú na obce a na samosprávne kraje a uvádza niektoré spoločné ustanovenia, z ktorých je zvlášť významné, že ak zákon neustanovuje, že ide o prenesený výkon štátnej správy, platí, že ide o výkon samosprávnej (tzv. originálnej) pôsobnosti. V ďalších 20 článkoch zákon novelizuje ustanovenia iných zákonov tým, že presnejšie určuje modality pôsobnosti územnej samosprávy a jej vzťahov k štátnej správe, prípadne aj k záujmovej samospráve v jednotlivých činnostiach. Záverečný XXII. článok určuje termíny nadobudnutia účinnosti ostatných článkov zákona o prechode niektorých pôsobností z orgánov štátnej správy na obce a na vyššie územné celky v rozpätí od 1. januára 2002 do 1. januára 2004.

Novela zákona č. 369/1990 Zb. o obecnom zriadení, ktorú NR SR prijala 2. októbra 2001 ako zákon č. 453/2001 Z.z., uplatnením princípu priamej demokracie zdokonalila ustanovenia o vzájomných vzťahoch obecného zastupiteľstva a starostu obce, ako aj o odvolávaní a voľbách starostov obcí a primátorov miest. 

Začiatkom októbra 2001 NR SR schválila zákon č. 438/2001 Z.z. o platových pomeroch a ďalších náležitostiach súvisiacich s výkonom funkcie predsedu samosprávneho kraja, ako aj tri ďalšie zákony týkajúce sa majetku a hospodárenia územných samospráv.

Zákon o majetku vyšších územných celkov č. 446/2001 Z.z. vychádza z princípu zvýšenia samostatnosti všetkých článkov územnej samosprávy pri riešení majetkových vecí. Vyššie územné celky budú ako právnické osoby samostatnými subjektami vlastníckeho práva so všetkými právami a povinnosťami z neho vyplývajúcimi. Zákon právne upravil aj prechod majetku vo vlastníctve štátu do vlastníctva vyšších územných celkov tak, že ho spojil s prechodom zriaďovateľskej funkcie. Ustanovil tiež zásadu, že na vyšší územný celok neprejdú neuhradené záväzky, ktoré sú po lehote splatnosti. Zakotvil aj povinnosť zachovať účelové určenie majetku pre potreby školstva, sociálnej starostlivosti, zdravotníctva a kultúry, pokiaľ túto povinnosť nezruší príslušný orgán.

Ďalší zákon č. 447/2001 Z.z., ktorým sa novelizuje zákon SNR č. 138/1991 Zb. o majetku obcí, vymedzil okruh majetku, ktorý prejde z vlastníctva štátu do majetku obcí podobne ako pri vyšších územných celkoch tak, že ho tiež spojil s prechodom zriaďovateľských funkcií k rozpočtovým a príspevkovým organizáciám. 

Novela zákona NR SR č. 303/1995 Z.z. o rozpočtových pravidlách zákonom č. 445/2001 Z.z. rozširuje jeho predmet najmä o rozpočty a použitie prostriedkov vyšších územných celkov. 

Uplatnenie uvedených zákonov v praxi znamená zásadný prelom v decentralizácii kompetencií štátu na nižšie zložky verejnej správy - z orgánov miestnej štátnej správy na územnú samosprávu a pripravovanú regionálnu samosprávu - a tým aj plnšie rešpektovanie princípu subsidiarity Slovenskou republikou. Umožňuje aj podstatne rozšíriť okruh záväzkov na dodržiavanie ďalších ustanovení Európskej charty miestnej samosprávy v zmysle odporúčaní, ktoré dali Slovenskej republike orgány Európskej únie a Rady Európy.

Súčasťou decentralizácie je aj nový systém kontroly vo verejnej správe. Niektoré prvky koncepcie kontroly sa už dostali do zákonov, ktoré prerokovala Národná rada SR, napríklad povinnosť vnútornej kontroly na úrovni obcí, ale aj krajskej samosprávy. 

V decembri 2001 prebehli voľby predsedov samosprávnych krajov a v súčasnosti prebieha proces personálneho a technického posilňovania VÚC. 

Ekonomické kritériá

ÚVOD
Posledná Hodnotiaca správy EK o pripravenosti Slovenskej republiky na členstvo v EÚ konštatuje, že SR je fungujúcou trhovou ekonomikou. Medzi prioritné oblasti v ekonomických kritériách aj naďalej patrí konsolidácia verejných financií a dokončenie štrukturálnych reforiem. Slovenská republika urobila od roku 1997 veľký pokrok v oblasti zachovania makroekonomickej stability, ktorá sa dosiahla realizáciou stabilizačných úsporných opatrení ešte v roku 1999. Od roku 2000 sa znížila a naďalej sa znižuje miera inflácie, a postupne sa zvyšuje miera hospodárskeho rastu. V oblasti štrukturálnych reforiem je veľká pozornosť venovaná realizácii reforiem v oblasti riadenia verejných financií. Súčasťou reformy riadenia verejných financií sú také opatrenia a procesy, ako zavedenie strednodobého fiškálneho plánovania, zvyšovanie transparentnosti prostredníctvom zrušenia štátnych fondov a príprava zavedenia programového rozpočtovania. Okrem toho sa veľký dôraz kladie na reformu daňovej správy, ktorej úspešná realizácia bude mať pozitívny dopad na príjmovú stránku štátneho rozpočtu.  Výnosy z privatizácie sa používajú najmä na splácanie vládneho dlhu a na reformu dôchodkového systému. Pozoruhodný pokrok sa dosiahol v oblasti reštrukturalizácie a privatizácie celého finančného sektora, pričom tento proces bol v podstate ukončený. Výrazne pokročila privatizácie podnikov verejných služieb – sieťových odvetví a podnikov dopravy. Významným pre realizáciu štrukturálnych reforiem sú vládou SR prijaté záväzky v oblasti makroekonomickej stabilizácie v súvislosti s programom SMP (Staff Monitored Programme) Medzinárodného menového fondu, ako aj v rámci Predvstupového ekonomického programu.

Medzi kľúčovými výzvy v tejto oblasti patrí znižovanie miery nezamestnanosti a pokračovanie vo vytváraní transparentného konkurenčného podnikateľského prostredia, ktoré je charakterizované vysokým stupňom vymožiteľnosti práva. Pre zrýchľovanie rastu celého hospodárstva má kľúčový význam zvyšovanie prílevu priamych zahraničných investícií, v prvom rade tých „na zelenej lúke“. 

HOSPODÁRSKY VÝVOJ 

Aktuálne hospodárske výsledky SR

V roku 2001 sa vytvoril hrubý domáci produkt v stálych cenách v objeme 689,7 mld. Sk. Jeho medziročné tempo rastu sa v priebehu roka (s výnimkou vývoja v 2. štvrťroku) postupne zrýchľovalo z 3 % v 1. štvrťroku na 3,9 % v 4. štvrťroku. V roku 2001 v porovnaní s rokom 2000 sa hrubý domáci produkt zvýšil o 3,3 % (v bežných cenách o 8,7 %). Tempo rastu bolo o 1,1 p. b. rýchlejšie ako v roku 2000.

Sumárny prehľad vývoja zahraničného obchodu SR roku 2001 v porovnaní s rokom 2000 je nasledovný:
 
                                           2000                            2001                      zmena
          vývoz               548,5 mld. Sk               610,7 mld. Sk               + 11,3  %
          dovoz               590,3 mld. Sk               713,9 mld. Sk               + 20,9  %
          bilancia             -41,7 mld. Sk             - 103,2 mld. Sk               - 61,5 mld. Sk
Deficit obchodnej bilancie takto dosiahol v roku 2001 hodnotu cca 10,7% HDP. Rozhodujúcim nositeľom deficitu slovenského zahraničného obchodu je naďalej obchod s Ruskou federáciou. V roku 2001 bolo saldo deficitné vo výške 99 120,4 mil. Sk (v roku 2000 95 659,5 mil. Sk). Aktívne saldo obchodu s EÚ sa v roku 2001 znížilo na 10 169,6 mil. Sk (medziročné zhoršenie o 25 064,9 mil. Sk) a s krajinami CEFTA na 22 457,8 mil. Sk (zhoršenie o 16 660,7 mil. Sk).

Teritoriálny vývoj slovenského zahraničného obchodu v roku 2001 sa naplnil podľa očakávaní. Podstatná časť obchodu v roku 2001 sa realizovala v rámci dvoch regionálnych blokov - s EÚ a CEFTA, vo vývoze 90 %, v dovoze 72,3 %. Berúc do úvahy zostatok Európy, vývozný podiel sa zvýši nad hranicu 95 %, dovozný podiel nad hranicu 90 %, možno preto konštatovať, že Slovensko sa už stalo integrálnou súčasťou európskeho hospodárskeho priestoru. Takýto cieľ si postavila slovenská ekonomika hneď na začiatku svojej existencie a z výsledkov vyplýva, že sa darí plniť nosný cieľ stať sa členom  EÚ.

Bilancia zahraničného obchodu SR je dlhodobo deficitná. V roku 2001 deficit dosiahol historicky najvyššiu hodnotu a prevýšil všetky prognózy. Hlavným faktorom negatívne ovplyvňujúcim  saldo zahraničného obchodu je nesporne stagnácia svetovej ekonomiky a najmä v krajinách EÚ, ktoré sú najväčším obchodným partnerom SR (do týchto krajín smeruje 59,9 % slovenského vývozu a dovoz z týchto krajín predstavuje 49,8 %). V roku 2002 sa neočakáva zásadná zmena hospodárskeho vývoja, a preto možno očakávať len pomalý nárast exportu do  teritórií  s vyspelou ekonomikou. 

Vývoj zahraničného obchodu v rokoch 1999 - 2001 je v nasledujúcom prehľade (v mld. Sk):
 
	Rok
	Vývoz
	Dovoz
	Saldo

	1999
	423,6
	468,8
	-45,2

	2000
	548,4
	590,7
	- 42,3

	2001
	610,7
	713,9
	-103,2


Zdroj: NBS, ŠÚ SR
 
Nepriaznivý vývoj zahraničného obchodu SR v nasledujúcom období súvisí s kapitálovou a časovou náročnosťou riešenia štrukturálnych zmien slovenského hospodárstva, ktoré sú sprevádzané vysokou dovoznou náročnosťou domácej spotreby, ako aj vývozu.

Nepriaznivý vývoj v oblasti zahraničného obchodu sa odrazil aj na úrovni deficitu bežného účtu platobnej bilancie, ktorý v roku 2001 dosiahol úroveň 8,8% HDP.

Vývoj deficitu bežného účtu platobnej bilancie:

	Rok
	Hodnota v mld. SK
	podiel na HDP v %

	1999
	40,6
	5,0

	2000
	32,9
	3,7

	2001
	84,9
	8,8


Miera inflácie aj v roku 2001 pokračovala v klesajúcom trende tak v prípade celkovej ako aj jadrovej inflácie. Výraznejšie spomalenie dynamiky inflácie v roku 2002 súvisí s výrazným pribrzdením deregulačného procesu. Vývoj inflácie od roku 1997 bol nasledovný (ide o údaje k 31. 12. príslušného roka a ide o  zmenu oproti rovnakému obdobiu minulého roku v %):

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	IV.02

	Inflácia 
	5,6%
	14,2%
	8,4%
	6,5%
	3,6%

	Jadrová inflácia
	5,2%
	7,0%
	4,6%
	3,2%
	2,6%


Zdroj: ŠÚ SR

Rozhodujúcou podmienkou pre pokračovanie v úspešnom hospodárskom vývoji v roku 2002 je udržanie vývoja verejných financií v prijateľnom rámci. Rok 2002 bude v oblasti verejných financií mimoriadne zložitý. 

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002P

	Príjmy (% z HDP)
	40,5
	41,6
	39,2
	37,1
	34,3

	Výdavky (% z HDP)
	45,3
	45,1
	42,7
	41,0
	38,8

	Saldo (% z HDP)
	-4,8
	-3,5
	-3,5
	-3,9
	-4,5


Zdroj: MMF

Pozitívny obrat vo vývoji ekonomiky počas posledného obdobia sa prejavuje aj vo vývoji na trhu práce. Podľa údajov ŠÚ SR predstavoval priemerný počet pracujúcich v roku 2001 2,137 milióna, čo znamená medziročný nárast o 1%. Zamestnanosť na Slovensku pritom vzrástla po prvý raz od roku  1996. Vzhľadom na pokračujúci trend zvyšovania populácie v produktívnom veku však prišlo aj v roku 2001 k zvýšeniu miery nezamestnanosti. Priemerná miera nezamestnanosti dosiahla podľa údajov ŠÚ SR v roku 2001 na Slovensku 19,2%. Nasledovná tabuľka uvádza prehľad vývoja miery nezamestnanosti podľa údajov Národného úradu prace:

	
	1998
	1999
	2000
	2001
	II.02

	Počet  

nezamestnaných (tis.)* 
	428
	535
	506
	533
	521

	Miera nezamestnanosti*

1. z evidovaných (%)
	16,4  
	20,1 
	18,8 
	19,8
	19,26

	· z disponibilných (%)
	15,6
	19,2
	17,9
	18,6
	18,07 


Zdroj: Národný úrad práce

* - vždy k 31.12 príslušného roku

Podľa prognózy Štatistického úradu SR sa v 1. polroku 2002 očakáva rast HDP v stálych cenách o 3,9 % a miera inflácie v júni 2002 oproti júnu 2001 sa predpokladá vo výške 3,3 %. Na trhu práce sa podľa  výberového  zisťovania pracovných síl prognózuje medziročný rast zamestnanosti o 0,5 % a rast počtu nezamestnaných o 0,5 % na 518 tis. osôb. Miera nezamestnanosti by mala v priemere za 1. polrok 2002 dosiahnuť 19,6 %.

ZHODNOTENIE V ZMYSLE KODANSKÝCH KRITÉRIÍ

Oblasť verejných financií

Vláda SR venuje zvýšenú pozornosť oblasti verejných financií. Úspešne pokračuje reforma riadenia verejných financií. Za účelom eliminovania jestvujúcich rizík v štátnom rozpočte  Ministerstvo financií vypracovalo materiál „Riziká v plnení príjmov a výdavkov štátneho rozpočtu a ostatných zložiek verejného rozpočtu na rok 2002“, ktorý  bol predmetom rokovania vlády SR dňa 25. apríla 2002. Vláda SR sa uznesením č. 445 z 25.4.2002 k rizikám v plnení príjmov a výdavkov štátneho rozpočtu a ostatných zložiek verejného rozpočtu na rok 2002 dohodla najmä na nasledovných opatreniach:

· aktualizovať kvantifikácie vývoja daňových príjmov, keďže existujú predpoklady prekročenia plánovaných daňových príjmov a predložiť na rokovanie vlády návrh opatrení na zvýšenie príjmov štátneho rozpočtu,

· prijať účinné opatrenia na zamedzenie úniku spotrebných daní z liehu,

· pripraviť opatrenie zamerané na zníženie vratiek nadmerného odpočtu dane z pridanej hodnoty,

· pripraviť opatrenie na zlepšenie výberu spotrebnej dane z minerálnych olejov,

· zabezpečiť, aby sa v roku 2002 úroky z prostriedkov z privatizácie určené na úhradu štátneho dlhu použili na zvýšenie príjmov štátneho rozpočtu,

· prostriedky z dividend podnikov odvedené prostredníctvom Fondu národného majetku SR do štátnych finančných aktív v roku 2002 a prednostne ich použiť na elimináciu rizík výdavkov na sociálne dávky,

· hľadať možnosť zníženia výdavkov na novozačínanú výstavbu diaľnic v roku 2002 o 1 mld. Sk,

· zabezpečiť odvedenie zostatku účelovej dotácie zo štátneho rozpočtu z roku 2001 pre Národný úrad práce na programy zamestnanosti do štátneho rozpočtu.

Trh práce a problematika nezamestnanosti

S účinnosťou od 1. 1. 2002 boli prijaté 4 zákony, ktorými sa novelizoval zákon č. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti v znení neskorších predpisov. Novely smerujú najmä k zvýšeniu zamestnateľnosti dlhodobo nezamestnaných osôb a absolventov škôl, ako aj k podpore vytvárania pracovných miest a rekvalifikáciám:

· zákonom č. 504/2001 Z. z. sa zaviedol nový nástroj aktívnej politiky trhu práce – náhrada cestovných výdavkov. Jeho účelom je podporiť územnú mobilitu dlhodobo nezamestnaných osôb a absolventov škôl poskytovaním náhrady cestovných výdavkov pri dochádzke do a zo zamestnania z miesta trvalého alebo miesta prechodného bydliska do miesta výkonu práce,

· zákonom č. 505/2001 Z. z. zavádza dva nové nástroje aktívnej politiky trhu práce – dohodnuté pracovné miesto pre absolventov školy na určitú dobu, pri ktorom zamestnávateľ dostane príspevok na mzdu a na zákonné poistenie, ak zamestná absolventov škôl vedených v evidencii nezamestnaných dlhšie ako šesť mesiacov ako aj výnimku pre zamestnávateľa, ktorý zamestná dlhodobo nezamestnaných a absolventov škôl, že do vymeriavacieho základu zamestnávateľa sa na päť mesiacov nezahŕňa vymeriavací základ takého zamestnanca, ak s ním uzatvoril pracovnú zmluvu aspoň na päť mesiacov,

· zákon č. 556/2001 Z. z., ktorým sa dopĺňa zákon NR SR č. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti v znení neskorších predpisov, novo definuje absolventa školy, poradenstvo, ustanovuje nový nástroj aktívnej politiky trhu práce – absolventská prax, novo vymedzuje okruh zamestnávateľov, spôsobilých na vytváranie verejnoprospešných pracovných miest pre dlhodobo nezamestnaných tým, že rozširuje okruh týchto subjektov. Novo upravuje aj povinnosti zamestnávateľa pri zamestnávaní zamestnancov zo zmenenou pracovnou schopnosťou a občanov so zmenenou pracovnou schopnosťou s ťažším zdravotným postihnutím,

· zákon č. 565/2001 Z. z. o investičných stimuloch a o zmene a doplnení niektorých zákonov v čl. III upravuje zmenu a doplnenie zákona. o zamestnanosti. Zákon upravuje poskytovanie účelovej dotácie zo štátneho rozpočtu Národnému úradu práce na úhradu príspevkov na rekvalifikáciu zamestnancov a príspevkov na vytvorené nové pracovné miesta zamestnávateľovi, ktorému boli priznané investičné stimuly. 

Vláda SR dňa 31. 10. 2001 schválila „Súhrnnú správu o plnení opatrení Národného plánu zamestnanosti“ z predchádzajúceho obdobia. Pritom stanovila úlohu do Národného akčného plánu na roky 2002 a 2003 zapracovať tie opatrenia, ktoré majú charakter akčných priorít z hľadiska aktuálnych problémov trhu práce a z nich vyplývajúcich potrieb pre realizáciu cieľov politiky zamestnanosti. Opatrenia, rozpracované v Národnom akčnom pláne zamestnanosti na roky 2002 a 2003 vychádzajú aj zo záverov „Spoločného hodnotenia priorít zamestnanosti v Slovenskej republike“, schváleného vládou SR 5. 9. 2001 a podpísaného ministrom práce, sociálnych vecí a rodiny SR a Európskou komisárkou pre zamestnanosť a sociálne veci dňa 26. 11. 2001 v Bruseli. Národný akčný plán zamestnanosti na roky 2002 a 2003 vláda SR schválila 10. apríla 2002.

Medzi základné priority politiky vlády patrí rast produktívnej zamestnanosti založený na ekonomickom raste a reštrukturalizácii ekonomiky, ktorá bude zohľadňovať požiadavku vytvárania pracovných príležitostí a tým vytvárať podmienky pre postupné znižovanie miery nezamestnanosti.

Opatrenia makroekonomického charakteru a opatrenia aktívnej politiky trhu práce sú prednostne zamerané na zvyšovanie zamestnanosti v regiónoch najviac postihnutých nezamestnanosťou a na podporu rozvoja zamestnanosti zlepšením podmienok na rozvoj malého a stredného podnikania. 

V spolupráci so sociálnymi partnermi sa vláda sústreďuje na zvýšenie zamestnanosti, riešenie a predchádzanie dlhodobej nezamestnanosti tých občanov, ktorí vzhľadom na svoj zdravotný stav, vek a ďalšie faktory majú osobitné problémy s uplatnením sa na trhu práce. Ide o využívanie vhodných nástrojov aktívnej politiky trhu práce a vytvorenie osobitných programov najmä pre mladistvých, absolventov škôl, občanov so zmenenou pracovnou schopnosťou a občanov so zmenenou pracovnou schopnosťou s ťažším zdravotným postihnutím, občanov uvoľnených zo zamestnania z dôvodu štrukturálnych zmien v ekonomike a starších občanov.

V záujme pružného reagovania pracovnej sily na potreby trhu práce vláda podporuje vytváranie lepších podmienok na územnú mobilitu pracovných síl, vytváranie lepších podmienok na profesijnú mobilitu pracovných síl, najmä flexibilným systémom rekvalifikácií a ďalších foriem vzdelávania a využívaním práce na skrátený úväzok.

V Národnom akčnom pláne zamestnanosti na roky 2002 a 2003 naznačené prioritné ciele politiky zamestnanosti vychádzajú z nevyhnutnosti politiku zamestnanosti stavať na východiskách a záveroch vyplývajúcich zo summitov Európskej únie k politike zamestnanosti, najmä zo záverov Essenského, Amsterdamského, Luxemburského a Lisabonského summitu. Národný akčný plán zamestnanosti SR dôsledne vychádza z Európskej stratégie zamestnanosti. 

Národný akčný plán zamestnanosti spolu s Národným plánom regionálneho rozvoja, so sektorovými operačnými programami a najmä so Sektorovým operačným programom „Ľudské zdroje“ a s Regionálnymi operačnými programami regiónov NUTS II by mali vytvoriť podmienky  pre:

· rozvoj makroekonomických politík majúcich vplyv na vytváranie zamestnanosti v regiónoch,

· zabezpečenie postupného zlepšovania komunikácie medzi inštitúciami vzdelávania, rekvalifikácie a zamestnávateľskou sférou,

· hodnotenie sektorových, regionálnych a lokálnych prístupov zameraných na riešenie ekonomických a sociálnych problémov s dôrazom na postup v riešení problémov zamestnanosti, resp. nezamestnanosti,

· zlepšenie sociálneho dialógu, najmä jeho kvality na všetkých organizačných úrovniach,

· zmenšovanie rozdielov medzi mužmi a ženami v profesionálnej a pracovnej integrácii,

· rozvoj programov a pilotných projektov na podporu zamestnania rizikových skupín účastníkov na trhu práce.

Jedným z nástrojov rozvoja mzdovej politiky, ktorý by mal prispieť k zníženiu nezamestnanosti je inštitút minimálnej mzdy a jej prepojenie na výšku životného minima. V minulosti bol rozdiel medzi výškou minimálnej mzdy a výškou životného minima pre jednotlivca nevýrazný, čo malo za následok predovšetkým u nekvalifikovaných nezamestnaných občanov nezáujem o prácu. Vzhľadom na to vláda prijala opatrenia, ktoré by mali uvedený stav zlepšiť. 

S účinnosťou od 1. januára 2000 sa zákonom č. 346/1999 Z. z., ktorým sa dopĺňa zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 90/1996 Z. z. o minimálnej mzde v znení neskorších predpisov zaviedol valorizačný mechanizmus na určovanie úrovne výšky minimálnej mzdy.

Podľa uvedeného zákona sa výška minimálnej mzdy zvyšuje každý rok, vždy k 1. októbru. Pri stanovení novej výšky minimálnej mzdy platí zásada, že nová výška minimálnej mzdy v mesačnom vyjadrení bude vyššia ako upravená suma životného minima (t. j. v hrubom vyjadrení) pre plnoletú fyzickú osobu. Zároveň je cieľom zvýšiť podiel výšky minimálnej mzdy na výške priemernej mesačnej nominálnej mzdy. Ďalším dôležitým prvkom v danom zákone je to, že na určení novej výšky minimálnej mzdy sa podieľajú nielen zástupcovia štátu, ale aj zástupcovia zamestnávateľov a zástupcovia zamestnancov, t. j. odbory. 

Pozitívny vplyv uvedenej novely zákona je možné dokumentovať na úprave výšky minimálnej mzdy v roku 2001 zo 4400 Sk na 4920 Sk v mesačnom vyjadrení, a z 23,80 Sk na 26,60 Sk (po prepočítaní na čistý pracovný čas sa od apríla 2002 hodinová minimálna mzda zvýšila na 28,30 Sk) za každú  hodinu odpracovanú zamestnancom. 

Mesačná minimálna mzda v sume 4920 Sk predstavuje nárast oproti jej predchádzajúcej výške (4400 Sk) o 11,8 %. Uplatnením novej výšky minimálnej mzdy sa zväčšil rozdiel medzi minimálnou mzdou a upravenou výškou životného minima o 129 Sk (z 357 Sk na 486 Sk).

Zväčšovanie podielu výšky minimálnej mzdy na výške priemernej mesačnej nominálnej mzdy v Slovenskej republike (na cca 60%) je jednou z požiadaviek Európskeho výboru sociálnych práv Rady Európy, obsiahnutej v záveroch tohto výboru z roku 2001 v Správe o plnení Európskej sociálnej charty v SR.  

Cieľom aj pre nasledujúce roky je, aby trend zväčšovania rozdielu výšky minimálnej mzdy a výšky životného minima, ako aj zvyšovanie podielu výšky minimálnej mzdy na výške priemernej mesačnej nominálnej mzdy pokračoval. Tým sa bude zvyšovať motivácia predovšetkým nekvalifikovaných nezamestnaných občanov zamestnať sa.

Novelou živnostenského zákona, schválenou dňa 17. mája 2002 boli liberalizované podmienky živnostenského podnikania tak, že vyžadovanú prax možno nahradiť kvalifikačnou skúškou. Tým sa umožní širšiemu okruhu osôb, aj z radov nezamestnaných absolventov škôl, začať samostatne podnikať bez toho, aby potrebovali získať predchádzajúcu prax. 

Proces reštrukturalizácie a privatizácie

Sektor finančných služieb

Vláda SR v auguste 1999 schválila program reštrukturalizácie vybraných bánk a podnikového sektora. V najväčších štátom vlastnených bankách bola v priebehu druhého polroka 1999 a prvého polroka 2000 posilnená kapitálová vybavenosť (v celkovom objeme 18,9 mld. Sk) a zlepšená kvalita ich úverového portfólia – odsunutie 108,3 mld. Sk rizikových úverov (Pozn. 105 mld. Sk predstavovala celková odplata za postúpenie klasifikovaných úverových pohľadávok vo forme štátnych dlhopisov). Banky po týchto krokoch dosiahli štandardný limit kapitálovej primeranosti a podiel klasifikovaných úverov klesol pod 20%. Týmto sa stabilizovalo približne 45% aktív bankového sektora. Ako nasledujúci krok reformy bankového sektora súbežne s procesom reštrukturalizácie prebieha aj proces zmeny vlastníkov – privatizácia týchto bánk. Očakáva sa, že by to mal byť jeden zo stabilizujúcich prvkov na udržanie výsledkov reštrukturalizácie. 

Privatizácia bánk sa považuje za dôležitú súčasť politiky štrukturálnych zmien. V máji 1999 vlády SR schválila Návrh koncepcie privatizácie bánk s majetkovou účasťou Fondu národného majetku Slovenskej republiky. Vo februári 2000 vláda SR schválila aktualizáciu tejto koncepcie. Dôvodom schválenie aktualizovanej koncepcie privatizácie Všeobecnej úverovej banky, Slovenskej sporiteľne a Investičnej a rozvojovej banky bol najmä vznik nových skutočností vo vývoji ich akcionárskej štruktúry, výrazné zlepšenie ich finančnej pozície v súvislosti s už vtedy uskutočnenou prvou etapou predprivatizačnej reštrukturalizácie a zároveň dosiahnutý pokrok v oblasti ich privatizácie. Vo všetkých 3 bankách sa v rámci ich rekapitalizácie stal štát majoritným vlastníkom (zvýšením ich základného imania kapitálovým vstupom v zastúpení Ministerstva financií SR). Privatizácia Slovenskej sporiteľne bola začatá v roku 2000 a v januári 2001 bola podpísaná zmluva o kúpe 87,2% podielu akcií tejto banky rakúskej Erste Bank. Proces privatizácie Všeobecnej úverovej banky bol rozdelený do dvoch etáp, v prvej sa rozhodnutím vlády schválil predaj 25% podielu Všeobecnej úverovej banky multilaterálnym investorom (EBRD a IFC), v druhej etape bol z medzinárodného tendra vybratý strategický investor – talianska banka Intesa Bci, S.p.a. S menovanou bankou boli v júli 2001 podpísané zmluvy o kúpe celkovo 94,5% akcií Všeobecnej úverovej banky, čím tento taliansky investor nadobudol aj 25% podiel EBRD a IFC. V prípade Investičnej a rozvojovej banky bola v decembri 2001 podpísaná zmluva o kúpe 69,6% akcií tejto banky s maďarskou bankou OTP Bank. V Banke Slovakia je predmetom predaja 60% akcií tejto banky vo vlastníctve Fondu národného majetku SR. V súčasnosti prebieha tretí tender na výber ich nadobúdateľa. Cieľom vlády SR bolo dosiahnuť, aby novými vlastníkmi podielov v privatizovaných bankách boli renomovaní vlastníci, ktorí aj v budúcnosti dokážu zabezpečiť ich kapitálové posilnenie.     

 

Ďalšie podniky vo vlastníctve štátu

Privatizačný proces v Slovenskej republike sa výrazne zdynamizoval v rokoch 2001 a 2002 a vstúpil tak do finálnej fázy. V roku 2001 sa uskutočnila privatizácia 49 %-ného podielu základného imania spoločnosti Transpetrol, ktorá sa zaoberá prepravou ropy, nákupom a predajom ropy a ropných produktov. V marci 2002 bola zrealizovaná privatizácia 49 %-ného podielu základného imania  Slovenského plynárenského priemyslu, a.s., ktorý sa zaoberá distribúciou zemného plynu pre domácich odberateľov a medzinárodným tranzitom zemného plynu. Ďalej v máji 2002 bola zrealizovaná privatizácia 49 %-ného podielu základného imania troch energetických závodov, ktoré sa zaoberajú distribúciou a predajom elektrickej energie. Privatizácia zdravotníckych zariadení sa nachádza v 2. etape, pričom sa uskutočňuje v prevažnej miere bezodplatným prevodom na obce a mestá. V dopravnej oblasti sa po reštrukturalizácii Slovenskej autobusovej dopravy na 17 akciových spoločností podarilo sprivatizovať zatiaľ 9 z nich. V roku 2002 sa uskutočnila transformácia vodární a kanalizácii na akciové spoločnosti, u ktorých sa predpokladá bezodplatný prevod na obce a mestá, ktoré budú ďalej hospodáriť s týmto majetkom. V súčasnosti z väčších privatizačných prípadov zostáva vláde Slovenskej republiky rozhodnúť už len o privatizácii Slovenských elektrární, ktoré sú dominantným výrobcom elektriny a prevádzkovateľom národnej prenosovej sústavy.

Nadobudnuté privatizačné príjmy by sa použijú v prevažnej miere na sociálnu reformu, na splatenie štátneho dlhu, na úhradu štátnych záruk za bankové úvery, ďalej na úhradu zmluvných záväzkov Fondu národného majetku, kurzové rezervy a pod. Príjmy z privatizácie  teda budú použité hlavne na zníženie dlhovej služby štátu prednostne zahraničnej a na dôchodkovú reformu.“
Podpora prílevu priamych zahraničných investícií

Podľa údajov Národnej banky Slovenska dosiahol equity kapitál vložený na území SR k 31. decembru 2001 objem 226 339 mil. Sk. Z toho 174 094 mil. Sk bolo investovaných do podnikovej sféry a 52 245 mil. Sk do bankovníctva. Najvyšší objem zahraničných investícií prúdil z Nemecka (22,8 %), Holandska (20,9 %) a Rakúska 17,5 %).

Podľa odvetvového smerovania najviac  investícií bolo vložených do priemyselnej výroby (43 %),  peňažníctva a poisťovníctva (26,2 %) a do veľkoobchodu a maloobchodu (11, 3 %). Podľa územného smerovania najviac investícií bolo vložených v Bratislavskom kraji až 63,2 % a v Košickom 16,4 %.

Prílev equity kapitálu do SR  za rok 2001 (1. - 12. 2001) dosiahol výšku 57 342 mil. Sk. Z toho do podnikovej sféry bolo 20.247 mil. Sk. NajvSYMBOL 228 \f "Times New Roman CE"čšími investormi boli Holandsko, Veľká Británia a Nemecko, ktorých celkový podiel na  príleve equity kapitálu predstavuje 61,2 %.

Z územného hľadiska sa najviac investovalo v západoslovenskom regióne  
(Bratislavský kraj – 63,8 %). NajvSYMBOL 228 \f "Times New Roman CE"čší podiel equity kapitálu z odvetvového hľadiska bol vložený do priemyselnej výroby – 31,2 %.

Pre Slovenskú republiku, pre ktorú je charakteristická otvorenosť ekonomiky, má prílev priamych zahraničných investícií veľký význam. V tejto oblasti bolo za posledné roky vypracovaných niekoľko koncepčných materiálov, ako napr. „Stratégia podpory prílevu zahraničných investícií do Slovenskej republiky“ a  Opatrenia na podporu významných zahraničných investícií. 

V prvom dokumente sú stanovené ciele, oblasti, nástroje a opatrenia smerujúce k zatraktívneniu investičnej klímy na Slovensku. Zameriava sa na riešenie doterajších problémov zahraničných investorov a na stimulačné prostriedky na podporu prílevu priamych zahraničných investícií v oblasti legislatívnej, finančnej a inštitucionálnej. Cieľom je podporiť také aktivity v Slovenskej republike, ktoré vyvíjajú tzv. strategickí investori. Vzhľadom k tomu, že títo podnikatelia považujú svoje rozhodnutie o umiestnení prevádzky na Slovensku za dlhodobé a investujú pomerne značné sumy do nových technológií a výstavby, vytvárajú tým i väčšie pracovné príležitosti a zlepšujú úroveň pracovných podmienok.

V nadväznosti na druhý zo spomínaných dokumentov s názvom „Opatrenia na podporu významných zahraničných investícií“, bol vypracovný a schválený zákon o investičných stimuloch, ktorý umožnil poskytovať investičné stimuly formou daňových úľav, príspevkov na novo vytvorené pracovné miesta a rekvalifikáciu porovnateľné so susednými krajinami. 

Oblasť prílevu priamych zahraničných investícií okrem zákona o investičných stimuloch reguluje najmä zákon č. 231/1999 Z.z. o štátnej pomoci.

Spomínané právne normy majú za cieľ jednak reguláciu podnikateľského prostredia v súlade s pravidlami platnými v EÚ a jednak zatraktívniť podnikateľské prostredie na Slovensku pre zahraničných investorov.  

Z priamych zahraničných investícií majú pre Slovensku republiku najväčší význam investície na zelenej lúke. Jednou z foriem podpory tohto druhu priamych zahraničnýcn investícií je podpora zriaďovania priemyselných parkov. Táto oblasť je upravená aj legislatívne. Dňa 1. júna 2001 nadobudol účinnosť zákon č. 193/2001 Z.z. o podpore na zriadenie priemyselných parkov a o doplnení zákona Národnej rady SR č. 180/1995 Z.z. o niektorých opatreniach na usporiadanie vlastníctva k pozemkom v znení neskorších predpisov.

V súlade s vyššie uvedeným zákonom boli v roku 2001 poskytnuté prostriedky na zriadenie priemyselných parkov v celkovej výške 283,8 mil.Sk. Išlo o Priemyselný park pre automobilovú výrobu – región Záhorie (dotácia vo výške 255,0 mil. Sk a Priemyselný park IGP Vráble (dotácia vo výške 28,8 mil. Sk). Na rok 2002 je v štátnom rozpočte vo Všeobecnej pokladničnej správe vyčlenená pre priemyselné parky suma 452 mil. Sk.

Dňa 25. apríla 2002 vláda SR schválila použitie prostriedkov zo štátneho rozpočtu za rok 2001 (tieto boli určené na výstavbu priemyselných parkov) vo výške 184 247 000 Sk na výstavbu technickej infraštruktúry v obci Kechnec.

Významným priemyselno – technologickým parkom bude pripravovaný Priemyselno – technologický park Záhorie (ďalej len „PTP Záhorie“), ktorého gestorom je v súlade s uznesením vlády SR č. 1039/2000 Okresný úrad Malacky. Dňa 25. apríla 2002 vláda SR zobrala na vedomie materiál „Stav realizácie budovania Priemyselného parku Záhorie“. Zámerom „PTP Záhorie“ je pritiahnuť na Slovensko zahraničný kapitál ako činiteľ, ktorý bude mať mobilizačný vplyv na aktivizáciu hospodárskeho rastu tak v regióne Záhorie ako i obecnejšie na Slovensku.

  

Regionálny rozvoj

V súlade s Národným plánom regionálneho rozvoja SR bol v r. 2001 organizovaný Program štátnej pomoci na rozvoj okresov s vysokou mierou nezamestnanosti. V rámci tohto programu sú poskytované dotácie zo štátneho rozpočtu na hospodársky rozvoj štrukturálne postihnutých a ekonomicky slabých okresov s vysokou mierou nezamestnanosti. Štátna pomoc bola poskytnutá malým podnikateľom na podporu vzniku a rozvoja malých podnikov, zmenu a rozširovanie podnikateľských aktivít a zvyšovanie objemu a konkurencieschopnosti ich produkcie. V roku 2001 bola v rámci tohto programu poskytnutá štátne pomoc v sume 95,823 mil. Sk. V r. 2001 sa začal realizovať projekt zameraný na vytvorenie Centier prvého kontaktu pre podnikateľov a záujemcov o podnikanie v regióne prioritnom regióne Slovensko východ. Projekt je financovaný z programu PHARE. Podmienky podpory regionálneho rozvoja a pôsobnosť štátnej správy a samosprávy upravuje v oblasti regionálneho rozvoja zákon č. 503/2001 Z. z. o podpore regionálneho rozvoja. Časť kompetencií v oblasti regionálneho rozvoja prešla od 1. januára 2002 v rámci reformy verejnej správy zo štátnej správy na samosprávne kraje.

  

Schopnosť prevziať záväzky členstva

Kapitola 1: Slobodný pohyb tovaru

Kapitola otvorená:                         30. marec 2001

NP SR odovzdaná:                        CONF-SK  62/00

Spoločná pozícia EÚ prijatá:         CONF-SK  14/01

                             revidovaná:       CONF-SK    1/01

Dodatkové informácie:                  CONF-SK  10/01

                                                       CONF-SK  76/01

Gestor kapitoly:                             Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR

Kapitola:                                        predbežne uzatvorená  30. marca 2001
V súčasnej dobe sa v procese aproximácie práva SR s právom EÚ v oblasti slobodného pohybu tovaru dosiahla taká úroveň, že až na niektoré výnimky možno konštatovať úplnú transpozíciu acquis platného k 1.januáru 2002 a vo väčšine prípadov aj implementáciu acquis  v harmonizovanej oblasti. V súčasnosti sa začali porovnávacie práce v neharmonizovanej oblasti acquis. 

Zákon č.19/2002 o aproximačných nariadeniach umožnil v oveľa širšej miere transponovať aj tie ustanovenia smerníc, ktoré upravujú povinnosti vzájomnej spolupráce EK a členských štátov, pričom sa využíva inštitút ich účinnosti so vstupom SR do EÚ, kedy sa na SR budú vzťahovať práva a povinnosti členského štátu. Toto obdobie však možno skrátiť, ak sa tak v individuálnych prípadoch stane skôr, zväčša na báze medzinárodnej dohody. V kapitole 1 sa najmä pri smerniciach nového prístupu, ktoré upravujú viac ako 28 % vymieňaného tovaru v rámci vnútorného trhu, otvorili rokovania o takejto medzinárodnej zmluve v 19 výrobkových skupinách. Vláda SR dňa 6. februára 2002 uznesením č. 120/2002 vzala na vedomie materiál o stave prípravy tejto medzinárodnej zmluvy pod názvom: „Stav pripravenosti Slovenskej republiky na podpísanie Protokolu k Európskej dohode o pridružení, o európskom posudzovaní zhody a akceptácii priemyselných výrobkov (PECA), vrátane CEN, CENELEC a EOTC“ a uložila predsedovi Úradu pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR a ministrovi zahraničných vecí pripraviť Protokol PECA a predložiť ho na rokovanie vlády pred podpisom technickej parafy. V nadväznosti na prvé kolo oficiálnych rokovaní o PECA 25. Júna 2001 v Bruseli sa dňa 10.decembra 2001 v Bratislave uskutočnilo druhé kolo. Návrh protokolu vrátane sektorových príloh sa pripravuje k technickej parafe a v zmysle uznesenia vlády č.120/2002 bude predložený na rokovanie vlády do 15.júla 2002. Vzhľadom na zmenený čl. 8 PECA, však bude potrebné, aby boli novelizované niektoré nariadenia vlády, ktoré túto zmenu neodzrkadľujú. Akceptácie značky CE a stupňovitého, odôvodnenému riziku primeraného vyžadovania technickej dokumentácie k takýmto výrobkom zo strany orgánov Slovenskej obchodnej inšpekcie bola doriešená v  novele zákona č. 128/2002 Z. z. o štátnom dozore na vnútornom trhu vo veciach ochrany spotrebiteľa, ktorú NR SR schválila na svojom májovom zasadaní. Vymožiteľnosť značky CE vo väzbe na nariadenie Rady 339/93 rieši ustanovenie §6a Colného zákona a celkovú koordináciu medzi orgánmi trhového dozoru a colnými orgánmi rieši zákon 128/2002 Z.z. o štátnej kontrole na vnútornom trhu vo veciach ochrany spotrebiteľa.

V októbri 2001 NR SR schválila zákon č. 436/2001 Z. z., ktorým sa s účinnosťou od 1. novembra 2001 mení a dopĺňa zákon č. 264/1999 Z. z. o technických požiadavkách na výrobky.

V novembri a decembri 2001 boli k zákonu č. 264/1999 Z. z. v znení jeho novely č. 436/2001 Z. z., s účinnosťou od 1.januára 2002 prijaté nariadenia vlády:

· Nariadenie vlády SR č. 513/2001 Z. z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti o technických požiadavkách a postupoch posudzovania zhody na jednoduché tlakové nádoby

· Nariadenie vlády SR č. 571/2001 Z. z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti o technických požiadavkách a postupoch posudzovania zhody na výťahy

· Nariadenie vlády SR č. 569/2001 Z. z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti o technických požiadavkách a postupoch posudzovania zhody diagnostických zdravotníckych pomôcok in vitro

· Nariadenie vlády SR č. 570/2001 Z. z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti o technických požiadavkách a postupoch posudzovania zhody aktívnych implantovateľných zdravotníckych pomôcok

· Nariadenie vlády SR č. 572/2001 Z. z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti o technických požiadavkách a postupoch posudzovania zhody zdravotníckych pomôcok.

V roku 2002 boli k zákonu č. 264/1999 Z. z. v znení jeho novely č. 436/2001 Z. z., s využitím zákona č. 19/2002  Z. z. prijaté novely nariadení vlády s účinnosťou od 1. apríla 2002

· nariadenie vlády č. 161/2002 - novela nariadenia vlády SR č. 391/1999 v znení nariadenia vlády SR č. 475/2000 (strojové zariadenia),

· nariadenie vlády č. 149/2002 – novela nariadenia vlády SR č. 392/1999 (elektrické zariadenia v určitom rozsahu napätia),

· nariadenie vlády č. 148/2002 - novela nariadenia vlády SR č. 393/1999 (spotrebiče plynných palív),

· nariadenie vlády č. 159/2002 – novela nariadenia vlády SR č. 394/1999 (výrobky z hľadiska elektromagnetickej kompatibility),

· nariadenie vlády č. 150/2002 – novela nariadenia vlády SR č. 399/1999 (váhy s neautomatickou činnosťou),

V apríli a máji 2002 boli Legislatívnou radou vlády prerokované nasledujúce návrhy noviel nariadení vlády: 

· novela nariadenia vlády SR č. 425/2000 Z. z. pre elektrické chladničky a mrazničky pre domácnosti a ich kombinácie,

· novela nariadenia vlády SR č. 433/2000 teplovodné kotle,

· novela nariadenia vlády č. 117/2001 pre zariadenia a ochranné systémy určené na použitie v prostrediach s nebezpečenstvom výbuchu (ATEX) 

· novela nariadenie vlády č. 179/2001pre výbušniny na civilné účely,

· námorné vybavenie

· osobné ochranné prostriedky (nariadenie vlády SR č. 29/2001), nariadenie bolo schválené Legislatívnou radou vlády 7.mája 2002 s účinnosťou od 1.júla 2002

Potraviny

Zákonom č. 23/2002 Z. z., ktorý s účinnosťou od 5. 2. 2002 novelizoval zákon č. 152/1995 Z. z. o potravinách boli kodifikované základy Bielej knihy EÚ o Potravinovej bezpečnosti v slovenskom právnom poriadku, vrátane systému rýchleho upozornenia na potraviny a krmivá, ktoré túto bezpečnosť nespĺňajú (Rapid alert systém for Foodstuffs - RASFF).  

Novelou zákona 272/94 Z.z.v znení neskorších predpisov bola odstránená predtrhová kontrola potravín. Okrem potravín na špecifické výživové účely, ktoré do 31. decembra 2002 bude možno uvádzať na trh len so súhlasom Ministerstva zdravotníctva. Prijatím zákona č. 23/2002 sa novelizoval Občiansky zákonník a odstránilo sa povinné označovanie dátumu výroby v SR. Zákon č.23/2002 je harmonizovaný s acquis v oblasti označovania potravín, úradnej kontroly potravín, hygieny potravín, potravín pre špecifické výživové účely a nové potraviny. Zákonom bola zriadená Štátna veterinárna a potravinová správa SR ako jednotný orgán potravinovej kontroly v pôsobnosti Ministerstva pôdohospodárstva SR. Uvedený orgán vznikol zlúčením Slovenskej poľnohospodárskej a potravinárskej inšpekcie a Štátnej  veterinárnej správy SR. 

Uvedené kroky SR sú realizáciou  Stratégie bezpečnosti potravín, ktorú SR odovzdala EK v apríli 2001.

Horizontálne acquis vzťahujúce sa na potraviny bolo transponované do zákona č.23/2002 a  postupne sa transponuje do Potravinového kódexu SR. V roku 2002 prebieha kompletná revízia už prijatej horizontálnej potravinovej legislatívy, vrátane zabezpečenia jej kompatibility  s článkami 28-30 Zmluvy . 

V  legislatívnom procese je návrh vyhlášky Ministerstva pôdohospodárstva SR o požiadavkách na kvalifikáciu a odbornú spôsobilosť zamestnancov vykonávajúcich potravinový dozor, ktorým sa transponuje  smernicu Rady 93/99/EEC o ďalších opatreniach týkajúcich sa úradnej kontroly potravín, a návrh výnosu MP SR a MZ SR, ktorým sa upravuje spôsob výpočtu a označovanie výživovej hodnoty potravín.

Vertikálne acquis na vybrané komodity je transponované do jednotlivých hláv potravinového kódexu. K 1.aprílu 2002 boli schválené a sú účinné hlavy PK SR  pre nasledujúce špecifické komodity: med a výrobky z medu, extrakty kávy a cigórie, prírodné minerálne vody, ovocné džemy, marmelády, gaštanové pyré, určité cukry na ľudskú spotrebu, ovocné šťavy a podobné produkty a nektáre bez pridania cukru alebo medu, tuky a oleje – maximálne limity kyseliny erukovej, čiastočne alebo úplne dehydrované mlieko a kazeíny a kazeináty na ľudskú spotrebu, kakao.
Slovenská republika pripravuje inštitucionálne zabezpečenie Rýchleho výstražného systému pre potraviny a krmivá. V roku 2002 bude zriadený Národný kontaktný bod pre RASFF v SR. PHARE 2001 01/0T/02 * „Food control“ vytvára predpoklady pre získanie know–how a  dobudovanie infraštruktúry Národného kontaktného bodu pre RASFF v SR do konca roku 2002.    

Bezpečnosť potravín

V  marci 2002 bola zo zástupcov rezortov zainteresovaných v otázkach bezpečnosti potravín (MP SR, MZ SR, MH SR, MŽP SR, implementačných orgánov pre bezpečnosť potravín - Štátna veterinárna a potravinová správa SR, Ústredný kontrolný a skúšobný ústav poľnohospodársky, výskumných ústavov atď.) vytvorená medzirezortná Komisia pre bezpečnosť potravín. Úlohou Komisie pre bezpečnosť potravín je koordinácia aktivít a  opatrení prijímaných na úseku bezpečnosti potravín, zabezpečenie informovanosti a vzájomnej komunikácie subjektov pôsobiacich v oblasti bezpečnosti potravín, s cieľom zosúladiť prijímané akcie tak, aby sa zabezpečila bezpečnosť celého potravinového reťazca. Činnosť Komisie pre bezpečnosť potravín sa v budúcnosti bude vyvíjať v úzkej súčinnosti s Komisiou pre riadenie rizika na zvládnutie krízového manažmentu , koordináciu postupov v núdzovej situácii a informovanie verejnosti /crisis management/,  ktorej vznik sa plánuje  do konca roku 2002.

* PHARE  2001 „Podpora systému trhového dozoru v oblasti ochrany spotrebiteľov a zdravia“ bol schválený uznesením vlády SR č.56/2002 v rámci finančného memoranda Národného programu PHARE 2001, ktoré bolo podpísané  17. januára 2002. Časť projektu sa realizuje v kompetencii Ministerstva pôdohospodárstva SR pod názvom PHARE 2001 01/0T/02 Kontrola potravín. Twinningovým partnerom pre kontrolu a bezpečnosť potravín je Ministerstvo pôdohospodárstva, prírodného manažmentu a rybolovu Holandska v spolupráci s Ministerstvom zdravotníctva, pohody a športu Holandska, ako aj ďalšie holandské inštitúcie zamerané na kontrolu a bezpečnosť potravín. Cieľom projektu je i implementácia Rýchleho výstražného systému pre potraviny a krmivá v  SR, vrátane vytvorenia a vybavenia Národného kontaktného bodu pre RASFF v  SR  personálnymi zdrojmi a komunikačnou technikou. 

Chemické látky a prípravky

V oblasti chemických látok a prípravkov sa v priebehu roka 2002 dokončuje transpozícia celého acquis kapitoly 1 platného ku koncu roka 2001. V nadväznosti na horizontálny zákon  NR  SR č. 163 Z.z. o chemických látkach a chemických prípravkoch boli v roku 2001 a 2002 prijaté nasledujúce vykonávacie predpisy k zákonu, ktoré transponujú príslušné smernice EÚ:

· Výnos Ministerstva hospodárstva Slovenskej republiky č. 2/2002, z 27. marca 2002,  na vykonanie zákona č. 163/2001 Z.z. o chemických látkach  a chemických prípravkoch, ktorým sa ustanovujú podmienky oznámenia, klasifikácie, označovania, balenia, testovania chemických látok a chemických prípravkov. Účinnosť od 1. augusta 2002. 

· Vyhláška Ministerstva hospodárstva Slovenskej republiky č. 67/2002 Z. z, ktorou sa vydáva zoznam vybraných chemických látok a vybraných chemických prípravkov, ktorých uvedenie na trh a používanie je obmedzené alebo zakázané, s účinnosťou od 15.februára 2002.

· Vyhláška Ministerstva hospodárstva Slovenskej republiky č. 330/2001 Z.z., ktorou sa ustanovujú podrobnosti o požiadavkách na aerosólové rozprašovače s účinnosťou od 1. septembra 2001. 

· Vyhláška Ministerstva hospodárstva Slovenskej republiky č. 331/2001 Z.z, ktorou sa ustanovujú podrobnosti o klasifikácii a označovaní di(2-etylhexyl)ftalátu s účinnosťou  od septembra 2001.

· Vyhláška Ministerstva hospodárstva Slovenskej republiky č. 401/2001 Z. z o podrobnostiach o postupe pri dovoze alebo vývoze vybraných nebezpečných chemických látok a vybraných nebezpečných chemických prípravkov, ktorých uvedenie na trh je obmedzené pre ich účinky na život a zdravie ľudí a na životné prostredie a o podrobnostiach o postupe pri dovoze alebo vývoze vybraných nebezpečných chemických látok a vybraných nebezpečných chemických prípravkov, ktoré sú predmetom predbežného súhlasu po predchádzajúcom ohlásení . Účinnosť od 1.novembra 2001

· Výnos Ministerstva hospodárstva Slovenskej republiky č. 7/2001 Zoznam vybraných nebezpečných chemických látok a vybraných nebezpečných chemických prípravkov, ktorých uvedenie na trh je obmedzené pre ich účinky na život a zdravie ľudí a na životné prostredie a zoznam vybraných nebezpečných chemických látok alebo vybraných nebezpečných chemických prípravkov, ktoré sú predmetom predbežného súhlasu po predchádzajúcom ohlásení. Účinnosť týchto vykonávacích predpisov je od 17. októbra 2001.

· Vyhláška Ministerstva hospodárstva Slovenskej republiky č. 511/2001 Z. z o podrobnostiach o hodnotení rizík existujúcich chemických látok a nových chemických látok pre život a zdravie ľudí a pre životné prostredie s účinnosťou od 1. januára 2002. 

· Vyhláška Ministerstva hospodárstva Slovenskej republiky č. 515/2001 Z. z. podrobnosti o obsahu karty bezpečnostných údajov s účinnosťou od 1. január 2002. 

· Výnos Ministerstva hospodárstva Slovenskej republiky č. 8/2001 Zoznam chemických látok nepodliehajúcich oznámeniu s účinnosťou od 17. októbra 2001. 

· Vyhláška Ministerstva hospodárstva Slovenskej republiky č. 65/2002 Z. z. o podobnostiach postupu pri overovaní zásad správnej laboratórnej praxe a ich dodržiavanie, podrobnosti o vydávaní a zrušení osvedčenia správnej laboratórnej praxe a postup kontroly dodržiavania zásad správnej laboratórnej praxe (zásady správnej laboratórnej praxe) s účinnosťou od 15. februára 2002. 

· Vyhláška Ministerstva hospodárstva Slovenskej republiky č. 423/2001 Z. z o podrobnostiach o metódach kontroly biologickej odbúrateľnosti povrchovo aktívnych látok v pracích prostriedkoch a v čistiacich prostriedkoch a o požiadavkách pri ich uvádzaní na trh s účinnosťou od 1. novembra 2001.

V roku 2001 bolo v zmysle zákona č. 163/2001 Z.z. o chemických látkach a chemických prípravkoch zriadené Centrum pre chemické látky a prípravky, čím sa vytvorili základy inštitucionálneho zabezpečenia v tejto oblasti.

Farmaceutické látky a prípravky

Zákonom č. 140/1998 o liekoch a zdravotníckych pomôckach a vykonávacích predpisoch k týmto zákonom sa uskutočnila transpozícia acquis v oblasti farmaceutických výrobkov, vrátane farmakobdelosti a vytvorili sa predpoklady na ďalšiu transpozíciu acquis v oblasti zdravotníckych pomôcok. 

V rámci inštitucionálneho zabezpečenia bol personálne posilnený Štátny ústav pre kontrolu liečiv. V rámci twinningového programu PHARE prebehli školiace aktivity zamerané na objasnenie inštitucionálneho zabezpečenia, vrátane rozdielneho pôsobenia inštitúcií pri uvádzaní  na trh liečiv a zdravotníckych pomôcok.

V roku 2001 boli do slovenského právneho poriadku transponované všetky smernice v oblasti zdravotníckych pomôcok.

 Dňa 1.januára 2002 nadobudla účinnosť vyhláška Ministerstva zdravotníctva SR č. 518/2001 Z. z., ktorou sa ustanovujú podrobnosti o registrácii liekov, a ktorou sa plne transponuje smernica č. 65/65/EHS o vydávaní povolení na uvedenie liekov na trh.

Zákonom č. 488/2001 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 140/1998 Z. z. o liekoch a zdravotníckych pomôckach s účinnosť od 1.decembra 2001 bola zavedená 10-ročná ochrana údajov pre lieky  vyrobené špičkovými technológiami, uvedenými v časti A prílohy smernice č. 87/22/EHS.

S účinnosťou od 1.júla 2002 sa zákonom č. 435/2001 Z. z. o patentoch, dodatkových ochranných osvedčeniach a o zmene a doplnení niektorých zákonov (patentový zákon) dosiahla úplná transpozícia nariadenia rady ES č. 1768/92 o vytvorení dodatkových ochranných osvedčení na liečivá čiastočne zahrnutého v zákone č. 140/1998 Z. z.

Horizontálne a procedurálne opatrenia

Z dvadsiatich troch smerníc nového prístupu bolo do slovenského právneho poriadku transponovaných 19. Zvyšné štyri sú plánované na rok 2002 (tlakové zariadenia) a 2003 (prepravovateľné tlakové nádoby, vysoko-rýchlostné železnice a konvenčné železnice).

Normalizácia

V auguste 2001 bola podaná prihláška do CEN a CENELEC, v novembri 2001 bol vykonaný CENom a CENELECom audit. Na zasadaní Administratívnej rady CENu v marci 2002 a Administratívnej rady CENELECu vo februári 2002 bolo rozhodnuté o zahájení hlasovania o prijatí za národného člena s účinnosťou od 1.januára 2003.

Trhový dohľad  (pozri aj časť potraviny a kapitolu 23 ochrana spotrebiteľa)
NR SR schválila 15.febrára 2002 zákon č.128/2002 Z. z. o štátnej kontrole vnútorného trhu vo veciach ochrany spotrebiteľa, s účinnosťou od 1.apríla 2002. 

Projekt PHARE 2001 „Podpora systému trhového dozoru v oblasti ochrany spotrebiteľov a zdravia“ bol schválený uznesením vlády SR č.56/2002 v rámci finančného memoranda Národného programu PHARE 2001, ktoré bolo podpísané  17. januára 2002.

Neharmonizovaná oblasť 

(Smernica 98/34/ES v znení Smernice 98/48/ES, Rozhodnutie Rady 3052/95/ES)

Uznesením vlády SR č. 120/2002 uložila vláda SR zodpovedným ministrom: “Priebežne vykonávať revízie týkajúce sa kompatibility národnej legislatívy s čl.28 -30 Zmluvy o ES, aby nevznikali prekážky pohybu medzi signatárskymi krajinami Protokolu vo výrobkových kategóriách, ktoré sú (budú) predmetom PECA“. Zároveň vláda SR svojím uznesením  č.1130/2001 k návrhu zmien a doplnení legislatívnych pravidiel vlády SR zaviazala  ministerstvá a ostatné ústredné orgány štátnej správy predkladať spolu s legislatívnym zámerom i doložku zlučiteľnosti s právom Európskych spoločenstiev a Európskej únie, čím sa u novo prijímanej legislatívy  odstránia rozpory s vyššie uvedenými článkami primárneho acquis.

V súčasnosti je na expertnej úrovni pripravované nariadenie vlády SR o spôsobe oznamovania a sprostredkovania informácií (Smernice 98/34/ES, pozmenená Smernicou 98/48/ES), predpokladaná účinnosť tohto nariadenia je od 1.júla 2002. 

Na základe písomnej požiadavky Európskej komisie bola v apríli 2002 zaslaná odpoveď na otázky EK, týkajúce sa plnenia úloh v neharmonizovanej oblasti, vrátane časového harmonogramu preverovania kompatibility slovenskej legislatívy s článkami 28–30 Zmluvy ES a odstraňovania potenciálnych prekážok obchodu. Celý proces bol rozdelený na tri fázy. V rámci prvej fázy boli k 30.júnu analyzované všetky výrobkové skupiny, ktoré sú predmetom rokovaní o PECA. Na základe uznesenia vlády 120/2002 bol termín odstránenia identifikovaných prekážok stanovený na 28.február 2002. Predpokladané ukončenie analytickej časti druhej fázy procesu, zameranej na oblasť kozmetiky, predmetov bežnej spotreby, potravín sa očakáva v septembri 2002. Následné odstránenie identifikovaných prekážok má prebehnúť do 6 mesiacov, najneskôr do 30. júna 2003. Posledná fáza procesu pokryje zostávajúce oblasti kapitoly.

Koordinátorom procesu je Úrad pre normalizáciu metrológiu a skúšobníctvo SR, ako gestor negociačnej kapitoly „Slobodný pohyb tovaru“. za výkon screeningu legislatívy a odstraňovanie bariér obchodu sú zodpovedné jednotlivé zúčastnené orgány štátnej a  verejnej správy. Medzirezortná  spolupráca je zabezpečovaná prostredníctvom „Pracovnej skupiny pre Slobodný  pohyb tovaru“. 

Z hľadiska výkonu notifikácie a koordinácie medzi ministerstvami v procese posudzovania kompatibility slovenských technických predpisov s článkami 28 - 30 Zmluvy EÚ bolo od 1.januára 2002 presunuté Stredisko pre výmenu informácii a notifikácií TBT WTO  zo Slovenského ústavu technickej normalizácie na ÚNMS SR. Cieľom tohto kroku bol prenos činností ústredného orgánu štátnej správy z národného normalizačného orgánu, ktorý je v procese deetatizácie a ako taký nemôže účinne koordinovať medzirezortnú spoluprácu pri výmene informácií o technických predpisoch (SPS, TBT WTO). V súčasnosti sa stredisko pripravuje na rozšírenie činnosti na výmenu informácií v súlade so smernicami 98/34/EC a 98/48/EC. 

Zároveň bol od 1.januára 2002 personálne posilnený   odbor európskej integrácie na Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo o 1 pracovníka  - referát neharmonizovaná oblasť, legislatívno-právny odbor bol k 1.4.2002 tiež posilnený o 1 pracovníka.. 

Verejné obstarávanie
Národná rada Slovenskej republiky schválila 29.novembra 2001 novelizáciu zákona č. 263/1999 Z. z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov (ďalej len „Zákon o verejnom obstarávaní“), ktorá vyšla v Zbierke zákonov pod číslom 557 a nadobudla účinnosť 1. 1. 2002 pričom novela zákona najmä: 

· stanovuje pravidlá pre obstarávanie predmetov obstarávania nízkych hodnôt (tzv. podprahové obstarávanie - small value contracts), na obstarávanie ktorých sa pravidlá zákona o verejnom obstarávaní nevzťahovali

· rozširuje okruh obstarávateľov,

· zvyšuje transparentnosť procesu verejného obstarávania tým, že ukladá obstarávateľovi povinnosť prizvať uchádzačov na otváranie obálok s ponukami,

· umožňuje obstarávateľovi zverejňovať zoznam podnikateľov, ktorí v procese verejného obstarávania zámerne uvádzali o svojej firme údaje nezodpovedajúce skutočnosti. 

Z dôvodu skvalitnenia procesu verejného obstarávania bolo v zákone o verejnom obstarávaní stanovená povinnosť pre obstarávateľov, v zmysle ktorej musia od 1.januára 2002 zabezpečovať činnosť verejného obstarávania prostredníctvom fyzických osôb, ktoré získali odbornú spôsobilosť na verejné obstarávanie. Odbornú prípravu týchto osôb zabezpečuje Úrad pre verejné obstarávanie (ÚVO) prostredníctvom vybratých organizátorov školení. K 30.aprílu 2002 úspešne absolvovalo skúšky na odbornú spôsobilosť 3 851 absolventov.

V snahe vyjsť v ústrety podnikateľom zúčastňujúcim sa procesu verejného obstarávania, ÚVO vydáva pre podnikateľov zapísaných v zozname podnikateľov potvrdenie o splnení základných kvalifikačných požiadaviek účasti, ktoré nahrádza doklady potrebné na preukázanie týchto požiadaviek. K 30.aprílu 2002 podalo žiadosť o zápis do zoznamu podnikateľov 1089 podnikateľov a ÚVO vydal k tomuto dátumu 1066 potvrdení. Každý účastník verejného obstarávania môže podať námietku proti postupu na ÚVO, ktorý je kompetentný rozhodnúť o námietkach. K 30.aprílu 2002 ÚVO vydal 89 rozhodnutí  k oprávneným námietkam a 157 námietok zamietol. Každý účastník verejného obstarávania môže okrem námietky predložiť podanie proti postupu obstarávateľa poukazujúce na porušenie postupov obstarávateľa vo verejnom obstarávaní, ktoré sa považujú za podnety na výkon dohľadu. K 30.aprílu 2002 bolo predložených na ÚVO 22 podaní. ÚVO metodicky usmerňuje účastníkov procesu verejného obstarávania. K 30.aprílu ÚVO prijal 257 žiadostí o metodické usmernenie.

Súčasťou schváleného Finančného memoranda 1999 bol aj PHARE projekt SR9907.03. Jedným z jeho komponentov je twinningový projekt č. SR99/IB/FI/04 (ďalej len „TP“, pôvodne schválený rozpočet 700 000 EUR, zredukovaný, vzhľadom na neaktuálnosť niektorých aktivít plánovaných v projektovom fiche, na 435 976 EUR). Twinningový projekt je zameraný na pomoc pri budovaní nezávislej inštitúcie pre verejné obstarávanie a plnení záväzkov vyplývajúcich z acquis communautaire pre oblasť verejného obstarávania. Technická zmluva k projektu medzi ÚVO a twinningovými partnermi –Talianskom (hlavný partner) a Švédskom (vedľajší partner) bola schválená 11.mája 2001, Tento dátum je zároveň dňom začatia aktivít, rozdelených do piatich etáp, ktorých plnenie prebieha v súlade s technickou zmluvou.  

V súlade so záväzkom, ktorým je dosiahnutie úplnej kompatibility s acquis v oblasti verejného obstarávania, bola v apríli 2002 predložená do legislatívneho procesu ďalšia novelizácia zákona o verejnom obstarávaní, ktorá predstavuje ďalší významný krok na ceste k úplnej kompatibilite s acquis v príslušnej oblasti.

Činnosti jednotlivých útvarov ÚVO prebiehajú v súlade s kompetenciami stanovenými v zákone o verejnom obstarávaní. K 30.aprílu 2002 mal ÚVO 105 zamestnancov, do konca roka 2002 sa má ich počet zvýšiť na 116.

Zbrane a strelivo

Návrh zákona o zbraniach a strelive je v legislatívnom procese schvaľovania. Predpokladaný termín účinnosti je 1.január 2003.

Návrat nezákonne vyvezených kultúrnych predmetov

Návrh zákona o navrátení nezákonne vyvezených kultúrnych predmetov je v legislatívnom procese schvaľovania. Účinnosť zákona bude ku dňu platnosti Zmluvy o vstupe SR do EÚ. Národná rada Slovenskej republiky v máji prijala zákon o archívoch a registratúrach a o doplnení niektorých zákonov, ktorý upravuje návrat nezákonne vyvezených archívnych dokumentov. Archívne  dokumenty sú jedným z druhov kultúrnych predmetov a sú upravené osobitnými zákonmi vo všetkých štátoch, vzhľadom na ich špecifiká vo vzťahu k iným kultúrnym predmetom. Preto aj návrat nezákonne vyvezených archívnych dokumentov je súčasťou osobitného zákona.

Celkové zhodnotenie vývoja počas prístupového procesu

Aproximácia práva SR s právom EÚ, vrátane inštitucionálneho zabezpečenia prebieha v súlade s negociačnou pozíciou a jej dodatkami. V niektorých oblastiach došlo k určitému oneskoreniu, spôsobenému najmä neskoršou decentralizáciou štátnej správy (napr. v oblasti motorových vozidiel a ich častí) alebo tam, kde vznik nových inštitúcií zakladal návrhy pre štátny rozpočet. Implementácia acquis v oblasti motorových vozidiel a ich častí sa plánuje až na rok 2003. V tomto roku sa dokončuje implementácia acquis v harmonizovanej oblasti a ďalšie práce sa okrem implementácie nového acquis zameriavajú na analýzu neharmonizovanej oblasti a postupnú zmenu tej časti predpisov, ktoré nie sú v súlade s článkami 28-30 Zmluvy ES. V rámci bilaterálnej spolupráce so SRN a programu PHARE prebiehajú v tejto oblasti školenia jurisprudence Európskeho súdneho dvora. V priebehu roka 2001 bol v rámci inštitucionálneho zabezpečenia kapitoly zvýšený počet pracovníkoch na ministerstvách, ústredných orgánoch štátnej správy a realizačných organizáciách o 26. 
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predbežne uzatvorená 27. júna 2001

Vzájomné uznávanie profesijných kvalifikácii

Návrh zákona o uznávaní odborných kvalifikácií a o doplnení zákona č. 145/1995 Z. z. o správnych poplatkoch v znení neskorších predpisov prerokovala Národná rada SR v prvom čítaní dňa 15. mája 2002 s navrhovaným termínom účinnosti od 1. júla 2002 (s výnimkou niektorých ustanovení, ktoré nadobudnú účinnosť ku dňu vstupu SR do EÚ). Predmetný zákon upravuje uznávanie odbornej kvalifikácie občanov členských štátov Európskej únie, ktorí budú chcieť v Slovenskej republike vykonávať regulované povolania a je aproximovaný so smernicami tzv. všeobecného systému uznávania profesijných kvalifikácií 89/48/EHS a 92/51/EHS v znení neskorších predpisov. Obsahuje ustanovenia o systéme tzv. kompenzačných mechanizmov, ktoré umožňujú s ohľadom na rozdielnosť kvality vzdelávania stanoviť v jednotlivých štátoch dodatočné náležitosti, ktoré musia individuálni žiadatelia o uznanie zahraničnej odbornej kvalifikácie splniť, aby mohlo byť dané vzdelanie uznané aj v našom štáte. Zákon tiež upravuje Stredisko na uznávanie dokladov o vzdelaní ako organizačnú časť Ministerstva školstva Slovenskej republiky. Stredisko má byť kontaktným miestom, v ktorom žiadatelia získajú prvú informáciu o postupoch pri uznávaní ich dokladov osvedčujúcich spôsobilosť vykonávať regulované povolanie alebo regulovanú odbornú činnosť v SR pre všetky povolania alebo odborné činnosti, ktoré sú v SR regulované. Stredisko plní aj určité funkcie v oblasti akademického uznávania dokladov o vzdelaní, t.j. komplexne posudzuje doklady o vzdelaní z hľadiska právneho štatútu vzdelávacej ustanovizne, ktorá ho vydala, ich pravosti, ich adekvátnosti k požiadavke žiadateľa na uznanie z hľadiska stupňa, organizačnej formy a ďalších charakteristík posudzovaného vzdelania. Vykonáva aj prevod hodnotenia z iných klasifikačných stupníc do slovenskej kvalifikačnej stupnice v súvislosti s prijímaním na vysokoškolské štúdium, t. j. posudzuje doklady o vzdelaní na účely pokračovania v štúdiu v Slovenskej republike alebo nostrifikácie. 

Zákonom č. 131/2002 Z. z. o vysokých školách a o zmene a doplnení niektorých zákonov je definované tzv. akademické uznávanie kvalifikácie. Tento zákon spolu s návrhom zákona o uznávaní odborných kvalifikácií rozlíšia uznávanie kvalifikácie na účely výkonu povolania od akademického vzdelávania. Zákonom č. 279/2001 Z. z. – novela živnostenského zákona bola zabezpečená úplná harmonizácia so Smernicou Európskeho parlamentu a rady č. 1999/42/ES zo 7. júna 1999, ktorou sa zavádza mechanizmus uznávania kvalifikácií na profesionálne činnosti, na ktoré sa vzťahuje smernica o liberalizácii a prechodných opatreniach a ktorou sa dopĺňa všeobecný systém uznávania kvalifikácií. 

Zákonom č. 118/2002 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 277/1994 Z.z. o zdravotnej starostlivosti v znení neskorších predpisov, s účinnosťou od 15. marca 2002 bol doplnený zoznam zdravotníckych pracovníkov o kategóriu zubný lekár a ustanovený postup pri vydávaní povolenia na výkon zdravotníckeho povolania na území SR občanovi členského štátu EÚ alebo osobe, ktorá nadobudla odbornú spôsobilosť na výkon povolania v cudzine v závislosti od toho, či osoba pochádza alebo nepochádza z členského štátu EÚ alebo či odbornú spôsobilosť na výkon zdravotníckeho povolania získala v inom ako členskom štáte Európskej únie.

Nariadenie vlády SR č. 157/2002 Z. z. o ďalšom vzdelávaní pracovníkov v zdravotníctve účinné od 28. marca 2002 ustanovuje spôsob ďalšieho vzdelávania pracovníkov v zdravotníctve, upravuje špecializačné odbory a aj jednotlivé formy ďalšieho vzdelávania pracovníkov v zdravotníctve, ktorými sú nástupná odborná prax, príprava na výkon práce v zdravotníctve iných zdravotníckych pracovníkov a iných odborných pracovníkov v zdravotníctve, príprava na výkon certifikovaných pracovných činností, špecializačná príprava a sústavné vzdelávanie. 

Nariadenie vlády SR č. 156/2002 Z. z. o odbornej spôsobilosti pracovníkov v zdravotníctve nadobudlo účinnosť 28. marca 2002. Aproximuje právo Slovenskej republiky so smernicami EÚ/ES pokiaľ ide o sektorové smernice týkajúce sa lekárov, zubných lekárov, farmaceutov, sestier zodpovedných za všeobecnú starostlivosť a pôrodných asistentiek, ako aj vyriešenie najakútnejších problémov aplikačnej praxe s cieľom posilnenia kvality poskytovanej zdravotnej starostlivosti zabezpečením potrebnej odbornosti pracovníkov v zdravotníctve.

Zákon č. 219/2002 Z. z. o povolaní lekára, Slovenskej lekárskej komore, o povolaní zubného lekára a o Slovenskej komore zubných lekárov účinný od 1. mája 2002 upravuje právo slobodného výkonu povolania a ustanovuje povinné členstvo lekára a zubného lekára v Slovenskej lekárskej komore a v Slovenskej komore zubných lekárov. Poskytovanie zdravotnej starostlivosti musí byť v súlade so zákonom o zdravotnej starostlivosti, zákonom o ochrane zdravia ľudí a tiež Etickým kódexom lekára a zubného lekára, ktorý je prílohou zákona. Zákon je v súlade so Smernicou Rady č. 78/687/EHS týkajúcou sa koordinácie zákonov, iných predpisov  alebo administratívnych opatrení týkajúcich sa činnosti zubných lekárov, Smernicou Rady č. 78/686/EHS, ktorá upravuje vzájomné uznávanie diplomov, certifikátov a iných dokladov o formálnych kvalifikáciách zubných lekárov vrátane opatrení na uľahčenie efektívneho uplatňovania práva na etablovanie sa a slobodu poskytovať služby, Smernicou Rady č. 93/16/EHS umožňujúcou slobodný pohyb lekárov a vzájomné uznávanie ich diplomov, certifikátov a iných dokladov o formálnych kvalifikáciách. 

Zákon č. 216/2002 Z. z. o povolaní lekárnika, o Slovenskej lekárnickej komore a o doplnení zákona č. 140/1998 Z. z. o liekoch a zdravotníckych pomôckach, o zmene zákona č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení neskorších predpisov, a o zmene a doplnení zákona NR SR č. 220/1996 Z. z. o reklame v znení neskorších predpisov účinný od 1. mája 2002 upravuje právo slobodného výkonu povolania a ustanovuje povinné členstvo lekárnika v Slovenskej lekárnickej komore. Poskytovanie lekárenskej starostlivosti musí byť v súlade so zákonom o zdravotnej starostlivosti, zákonom o liekoch a zdravotníckych pomôckach a tiež Etickým kódexom lekárnika, ktorý je prílohou zákona.

Zákon o povolaní sestry, o povolaní pôrodnej asistentky, o Slovenskej komore sestier a pôrodných asistentiek a o zmene a doplnení niektorých zákonov nadobudne účinnosť 1. augusta 2002 (s výnimkou niektorých ustanovení, ktoré nadobudnú účinnosť dňom vstupu SR do EÚ). Zákon upravuje povolanie sestier a pôrodných asistentiek, odborné a etické zásady výkonu týchto povolaní a reguláciu výkonu týchto povolaní prostredníctvom registrácie a opakovanej registrácie, ktorú bude vykonávať Slovenská komora sestier a pôrodných asistentiek, a stanovuje tiež práva, povinnosti a postavenie tejto komory. Zákon transponuje Smernicu Rady č. 77/452/EHS, ktorá sa týka vzájomného uznávania diplomov, certifikátov a iných dokladov o formálnych kvalifikáciách sestier zodpovedných za všeobecnú starostlivosť, vrátane opatrení na uľahčenie efektívneho práva etablovať sa a slobody poskytovať služby, Smernicu Rady č. 77/453/EHS o koordinácii zákonov, iných predpisov alebo administratívnych opatrení týkajúcich sa činnosti sestier zodpovedných za všeobecnú starostlivosť, Smernicu Rady č. 80/154/EHS o vzájomnom uznávaní diplomov, certifikátov a iných dokladov o formálnych kvalifikáciách v pôrodnej asistencii, vrátane opatrení na uľahčenie efektívneho uplatňovania práva na etablovanie sa a slobodu poskytovať služby a tiež Smernicu Rady č. 80/155/EHS o koordinácii zákonov, iných predpisov alebo administratívnych opatrení vzťahujúcich sa na začatie a vykonávanie činnosti pôrodných asistentiek.

Dňa 12. decembra 2001 Národná rada SR neschválila v treťom čítaní návrh zákona o advokácii. V zmysle zákona o rokovacom poriadku NR SR je možné jeho opätovné prerokovanie v NR SR po uplynutí šiestich mesiacov od uvedeného termínu. 

Novelizácia zákona č. 10/1992 Zb. o súkromných veterinárnych lekároch a o Komore veterinárnych lekárov SR a novela zákon č. 138/1992 Zb. o autorizovaných architektoch a autorizovaných stavebných inžinieroch v znení zákona č. 236/2000 Z. z., ktoré sú z prevažnej miery zosúladené s acquis, sú naplánované na záver roku 2002; ide o odstránenie požiadaviek na trvalý pobyt / bydlisko v súlade s požiadavkami príslušných smerníc.

Právo na bydlisko, európske občianstvo, slobodný pohyb pracovníkov, migrácia

Zákon o pobyte cudzincov č. 48/2002 Z. z. účinný od 1. apríla 2002 upravuje podmienky vstupu cudzincov na územie Slovenskej republiky, podmienky povoľovania pobytu a druhy pobytov cudzincov, dôvody zániku oprávnenia na pobyt, dôvody zákazu pobytu a vyhostenia z územia Slovenskej republiky, podmienky pre hlásenie pobytu a evidenciu, povinnosti cudzincov a ďalších osôb, skutkové podstaty priestupkov a sankcie. Zákon zabezpečuje slobodu pohybu a pobytu cudzincov na území Slovenskej republiky v súlade s Listinou základných práv a slobôd, Medzinárodným paktom o ľudských a politických právach a Dodatkovým  protokolom č. 4 k Dohode o ochrane ľudských práv a základných slobôd. V oblasti cudzineckého režimu umožňuje výkon politiky, ktorá garantuje bezpečnosť a ochranu osôb a majetku, ochranu oprávnených záujmov občanov, vnútornú bezpečnosť štátu a verejný poriadok a účinnú reguláciu migrácie. Úplná kompatibilita vo vzťahu k občanom Európskej únie bude zabezpečená ku  dátumu vstupu SR do EÚ novelou tohto zákona.

Právo voliť a byť volený v komunálnych voľbách pre cudzincov s trvalým pobytom na území Slovenskej republiky ako prvý upravil zákon č. 90/2001 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa Ústava Slovenskej republiky. Zákonom č. 36/2002 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon SNR č. 346/1990 Zb. o voľbách do orgánov samosprávy obcí sa upravilo právo cudzinca s trvalým pobytov v SR voliť a byť volený do orgánov samosprávy obcí. Táto úprava je v súlade s článkom 19 Zmluvy o EÚ (Amsterdamské znenie), podľa ktorého každý občan EÚ, ktorý má pobyt v členskom štáte, ktorého nie je štátnym príslušníkom, má právo voliť a byť volený v komunálnych voľbách v členskom štáte, v ktorom má pobyt za rovnakých podmienok ako štátni príslušníci tohto štátu.  

V rámci prípravy SR na zapojenie do siete EURES (európske služby zamestnanosti) sa v septembri 2001 v rámci Phare – Consensus III – Program reformy sociálnej ochrany Slovenska začal realizovať twinningový projekt medzi MPSVR SR a Švédskom „Zavádzanie klasifikácie zamestnaní/príprava na účasť v sieti EURES“. Cieľom projektu je príprava SR na implementáciu kompatibilných postupov v rámci slobody pohybu za prácou v členských štátoch EÚ s dôrazom na zvýšenie úrovne zamestnanosti najmä prostredníctvom príslušného celoeurópskeho informačného systému. V priebehu prvých šiestich mesiacov projektu bolo rozpracované posúdenie klasifikácie povolaní a študijných odborov a tiež príprava softwaru, ktorý bude odskúšaný ako  prototyp v jednom z okresných úradov práce (Bratislava 4). Jedným z cieľov projektu je odborná príprava budúcich slovenských europoradcov. V priebehu projektu boli doteraz zrealizované dve týždňové školenia pre 15 perspektívnych europoradcov zamerané na odbornú stránku ich práce a jazykovú prípravu. V priebehu 2. štvrťroku 2002 sa europoradcovia zúčastnia študijných pobytov v členských štátoch EÚ (Švédsko a Rakúsko), kde budú oboznámení s praktickým fungovaním siete EURES v rámci EÚ. Ďalšia jazyková príprava europoradcov sa bude v budúcom období realizovať v kompetencii Národného úradu práce.  

Pokiaľ ide o prípravu ďalších administratívnych štruktúr, v apríli 2002 bol uskutočnený seminár o administratívnych štruktúrach nevyhnutných na efektívne fungovanie siete EURES, ktorého sa zúčastnili zástupcovia Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR a Národného úradu práce.  

Stav bilaterálnych dohôd o vzájomnom zamestnávaní uzatvorených s členskými štátmi EÚ:

Spolková republika Nemecko

Dohoda medzi vládou Slovenskej republiky a vládou Spolkovej republiky Nemecko o zamestnávaní pracovníkov za účelom rozšírenia ich odborných a jazykových vedomostí z l8. marca  l996 sa priebežne vykonáva a ročný počet stanovený v dohode na 700 osôb bol vždy naplnený. SRN vyhovela žiadosti SR o zvýšenie ročného počtu osôb a 7. septembra 2001 obe strany podpísali dodatok k dohode s úpravou ročného počtu  na 1 000 osôb platný aj pre rok 2001. 

Luxemburské veľkovojvodstvo

Dohoda medzi vládou Slovenskej republiky a vládou Luxemburského veľkovojvodstva o prijímaní stážistov z 27. mája 1998 nadobudla účinnosť 1. januára  2001. Do konca roka 2002 by mali byť realizované prvé stáže občanov SR v Luxemburskom veľkovojvodstve. 

Fínska republika

Dohoda medzi MPSVR SR a Centrom pre medzinárodnú mobilitu Fínskej republiky o výmene stážistov z 21. októbra 1998 nadobudla účinnosť 11. júna 1999.

Iniciovanie nových zmlúv o vzájomnom zamestnávaní

V auguste 2001 minister práce, sociálnych vecí a rodiny SR adresoval všetkým ministrom práce a sociálnych vecí členských štátov EÚ list, v ktorom ich zástupcov požiadal o zaujatie stanoviska, či budú uplatňovať v rámci prechodného obdobia, ktoré sa týka slobodného pohybu pracovníkov, ochranné opatrenia na trhu práce a vyzval ich na rokovanie o bilaterálnych zmluvách o vzájomnom zamestnávaní. Väčšina členských štátov EÚ sa k návrhu na uzavretie bilaterálnej zmluvy buď vôbec nevyjadrila, alebo uviedla, že bude v otázke zamestnávania občanov kandidátskych krajín postupovať formou liberalizácie legislatívy. 

Koordinácia systémov sociálneho zabezpečenia

Zákon o sociálnom poistení a o zmene a doplnení zákona č. 387/1996 Z. z. o zamestnanosti v znení neskorších predpisov schválený v Národnej rade SR dňa 29. mája 2002 nadobudne účinnosť 1. júla 2003 (s výnimkou niektorých ustanovení, ktoré nadobudnú účinnosť dňom vstupu SR do EÚ). Predmetom zákona je, v súlade s koncepciou reformy sociálneho zabezpečenia, komplexné riešenie prestavby systému sociálneho zabezpečenia na princípe osobnej participácie občana, sociálnej solidarite a garancii štátu. Zákon vymedzuje sociálne poistenie, upravuje základné poistenie, ktoré sa člení na tri podsystémy, a to nemocenské poistenie, dôchodkové poistenie a  úrazové poistenie. V zákone je upravená aj problematika výberu a vymáhania poistného na poistenie v nezamestnanosti a príspevku do garančného fondu jedným subjektom, t.j. Sociálnou poisťovňou. Zákonom je ukončená transpozícia Smernice rady č. 79/7/EHS o postupnom vykonávaní zásady rovnakého zaobchádzania s mužmi a ženami vo veciach súvisiacich so sociálnym zabezpečením.

Návrh zákona o zdravotnom poistení, o organizácii zdravotného poistenia, o financovaní zdravotného poistenia, o zriadení Kancelárie zdravotných poisťovní, o zdravotnom pripoistení a o zmene a doplnení niektorých zákonov schválený vládou SR dňa 24. apríla 2002 s navrhovaným termínom účinnosti 1. júla 2002 (s výnimkou niektorých ustanovení, u ktorých sa navrhuje účinnosť 1. októbra 2002, 1. januára 2003, prípadne dňom vstupu SR do EÚ) vytvára okrem iného nezávislý orgán (kanceláriu), ktorý bude plniť úlohu príslušnej inštitúcie vo vzťahu k členským štátom; viesť register príslušných inštitúcií členských štátov, určovať paušálne sumy na účely náhrady nákladov za zdravotnú starostlivosť za poistenca, ktorého povinné zdravotné poistenie vykonáva príslušná inštitúcia v členskom štáte, uhrádzať príslušnej inštitúcii členského štátu náklady za zdravotnú starostlivosť za poistenca, ktorého povinné zdravotné poistenie sa vykonáva podľa tohto zákona, uhrádzať zdravotnému zariadeniu v Slovenskej republike náklady za zdravotnú starostlivosť poskytnutú poistencovi, ktorého povinné zdravotné poistenie vykonáva príslušná inštitúcia členského štátu po obdržaní úhrady od príslušnej inštitúcie členského štátu. Uvedený zákon bol doručený do Národnej rady SR. 

Zákon o prídavku na dieťa a o príspevku k prídavku na dieťa schválený v Národnej rade  SR dňa 16. mája 2002 nadobudne účinnosť 1. júla 2002. V zmysle zákona s účinnosťou od 1. júla 2003 sa ustanoví jediný subjekt na výplatu prídavku na dieťa – orgán miestnej štátnej správy (okresný úrad), čím sa naplní záväzok SR uvedený v negociačnej pozícii. Do 1. júla 2003 budú prídavky na deti vyplácať naďalej tri subjekty  - zamestnávateľ, Sociálna poisťovňa a  okresný úrad. Národná rada SR schválila dňa 16. mája 2002 vládny návrh zákona o rodičovskom príspevku, ktorý ustanovuje jediný subjekt na výplatu rodičovského príspevku – orgán miestnej štátnej správy, analogicky ako u prídavku na dieťa. 

Vláda SR schválila dňa 10. apríla 2002 návrh novely zákona č 123/1996 Z. z. o doplnkovom dôchodkovom poistení v znení zákona č. 409/2000 Z. z s navrhovaným termínom účinnosti od 1. júla 2002 (s výnimkou niektorých ustanovení, ktoré nadobudnú účinnosť dňom vstupu SR do EÚ). Návrhom zákona sa ukončuje transpozícia Smernice rady č. 98/49 ES o zabezpečení doplnkových dôchodkových práv zamestnaných a samostatne zárobkovo činných osôb pohybujúcich sa v rámci spoločenstva tak, že sa upravuje možnosť prevodu príspevkov poistenca, príspevkov zamestnávateľa a podielu poistenca na výnosoch z hospodárenia doplnkovej dôchodkovej poisťovne do doplnkového dôchodkového systému príslušného členského štátu Európskej únie, pokiaľ takýto systém v tomto štáte túto možnosť pripúšťa. 

Všetky uvedené návrhy zákonov sú tiež zosúladené so Smernicou rady č. 2000/43/ES o vykonávaní zásady rovnakého zaobchádzania s osobami bez ohľadu na rasový alebo etnický pôvod.

SR v rokoch 2001 až 2002 priebežne spresňovala vstupy do príloh k nariadeniam rady (EHS) č. 1408/71 a č. 574/72 o uplatňovaní systémov sociálneho zabezpečenia. SR v návrhoch na vstupy do príloh k nariadeniu (EHS) č. 574/72 zadefinovala v prílohe č. 4 styčné orgány na komunikáciu medzi inštitúciami a medzi príjemcami dávok a inštitúciami pre všetky časti sociálneho zabezpečenia, ktoré sú predmetom nariadenia (EHS) č. 1408/71. Posledný návrh na vstupy SR zaslala pre EK 5. apríla 2002 a tieto boli v Správnej komisii pre sociálne zabezpečenie migrujúcich pracovníkov prerokované 18. apríla 2002. Slovenská republika tak ukončila prípravu prílohy Prístupovej zmluvy v predmetnej oblasti medzi SR a EÚ. Úpravy technického charakteru môžu byť vykonané do zasadnutia správnej komisie v októbri 2002.

V súlade s materiálom Návrh postupu výkonných orgánov Sociálnej poisťovne pri implementovaní zákona o sociálnom poistení, ktorý schválila Správna rada Sociálnej poisťovne, pokračuje realizácia projektu centrálneho registra klientov (CCR). Stav prác na riešení systému CCR rešpektuje potreby Sociálnej poisťovne vo vzťahu k implementácii zákona o sociálnom poistení a  termín, ktorý bol určený na zavedenie CCR do overovacej prevádzky – druhý polrok 2002. Po spracovaní úvodného projektu CCR, špecifikácii a spracovaní používateľských požiadaviek na CCR bol vypracovaný

· analytický model

· model logického návrhu

· model fyzického návrhu

· návrh tlačových výstupov systému CCR.

V nadväznosti na tieto modely boli naprogramované hlavné časti systému CCR. V súčasnosti sú ukončované implementačné práce na sprístupňovaní údajov z CCR, ktoré budú predmetom overovania pripravovanej prvej verzie aplikačného programového vybavenia CCR. Prebieha dávková aktualizácia oboch databáz CCR a testovanie systému CCR v rámci odboru rozvoja informačného systému.

Na rozšírenie štruktúry a funkcionality CCR v súlade s potrebami implementácie zákona o sociálnom poistení (úrazové poistenie, jednotný výber poistného) je stanovený termín do 31. mája 2003.

Systém individuálneho konta klienta bude riešený dodávateľským spôsobom. V novembri 2001 bola vypracovaná Rámcová špecifikácia Individuálneho konta klienta v Sociálnej poisťovni.

V súčasnosti sú rozpracované podklady pre verejné obstarávanie. Vytvorenie systému individuálneho konta klienta a jeho zavedenie do rutinnej prevádzky  v rozsahu nahradzujúcom evidenčné listy dôchodkového zabezpečenia a potrieb jednotného výberu poistného sa predpokladá do 30. júna 2003 a v rozsahu plnej podpory výkonu I. piliera sociálneho poistenia do 31. decembra 2003.

V súvislosti s prípravou návrhu zákona o zdravotnom poistení boli čiastočne vypracované analýzy súčasných problémov v zdravotnom poistení a zákonom hradenej zdravotnej starostlivosti.
Ustanovenie jedného platiteľa a zavedenie nového informačného systému sú základným predpokladom pre inštitucionálne zabezpečenie výkonu agendy prídavku na dieťa ako nepríspevkovej rodinnej dávky, ktorá bude podľa Nariadenia EHS 1408/71 o uplatňovaní systémov sociálneho zabezpečenia na zamestnané osoby, samostatne zárobkovo činné osoby a členov ich rodín patriť medzi exportovateľné dávky. S touto problematikou súvisí aj zavedenie nového informačného systému na účely štátnej sociálnej podpory vzhľadom na neúnosnú preťaženosť existujúceho informačného systému v štruktúre orgánov miestnej štátnej správy. V súčasnom období sa pripravuje nový software s cieľom jeho postupného zavedenia na jednotlivé okresné úrady. 

Od októbra 2001 prebieha twinningový projekt CONSENSUS III „Príprava na zapojenie Slovenskej republiky do medzinárodnej koordinácie systémov sociálneho zabezpečenia“ (partnerskou inštitúciou je Ministerstvo práce a sociálneho zabezpečenia Španielska). Cieľom projektu je okrem iného odborné školenie zamestnancov Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Ministerstva zdravotníctva SR, Sociálnej poisťovne, Národného úradu práce a Všeobecnej zdravotnej poisťovne na výkon činností vyplývajúcich z koordinácie systémov sociálneho zabezpečenia. Zároveň sa pripravuje projekt naň nadväzujúci. Na Ministerstve práce, sociálnych vecí a rodiny pôsobí od októbra 2001 predvstupová poradkyňa pre prípravu SR na koordináciu systémov sociálneho zabezpečenia. 

Na základe uznesenia vlády SR č. 655 z 11. júla 2001 bola zriadená Medzirezortná komisia pre koordináciu systémov sociálneho zabezpečenia SR a EÚ ako stály poradný orgán ministra práce, sociálnych vecí a rodiny. 

Bilaterálne zmluvy o sociálnom zabezpečení

· Zmluva medzi Slovenskou republikou a Španielskym kráľovstvom o sociálnom zabezpečení bola schválená vládou SR v septembri 2001 a podpísaná dňa 22. mája 2002. Zmluva ustanovuje podmienky priznávania dávok nemocenského poistenia, dôchodkového zabezpečenia a dávok pri pracovných úrazoch a chorobách z povolania. Okrem iného ustanovuje všeobecné pravidlo o povinnom poistení sa na území tej stany, na ktorom sa vykonáva zamestnanie. Zmluva nadobudne platnosť po schválení parlamentmi oboch štátov a po výmene ratifikačných listín. 

· Zmluva medzi Slovenskou republikou a Rakúskom o sociálnom zabezpečení podpísaná dňa 21. decembra 2001, nadobudne platnosť po schválení parlamentmi oboch štátov a po výmene ratifikačných listín. Zmluva predstavuje komplexnú úpravu podmienok priznávania dávok nemocenského poistenia, poskytovania vecných dávok zdravotnej starostlivosti, dôchodkového zabezpečenia, dávok pri pracovných úrazoch a chorobách z povolania a dávok v nezamestnanosti. 

· Zmluva medzi Slovenskou republikou a Luxemburským veľkovojvodstvom o sociálnom zabezpečení bola podpísaná dňa 23. mája 2002. Zmluva nadobudne platnosť po schválení parlamentmi oboch štátov a po výmene ratifikačných listín. Predstavuje právnu úpravu v oblasti sociálneho zabezpečenia medzi oboma krajinami. Nadväzuje na už vykonávanú dohodu o výmene stážistov. Komplexne upravuje podmienky priznávania dávok nemocenského poistenia, dôchodkového zabezpečenia, odškodňovania pracovných úrazov a chorôb z povolania, poskytovania vecných dávok zdravotnej starostlivosti, podpory v nezamestnanosti a tiež príspevkov pri narodení dieťaťa a prídavkov na deti.  

· Zmluva medzi SR a Holandským kráľovstvom o exporte dávok sociálneho zabezpečenia  bola podpísaná dňa 28. mája 2001 a nadobudla platnosť 1. mája 2002. 

· Všeobecná zmluva o sociálnej bezpečnosti medzi Československom a Francúzskom z 12. októbra 1948 nadobudla platnosť 1. júla 1949. 

Celkové zhodnotenie vývoja počas prístupového procesu

Slobodný pohyb osôb je jedna zo štyroch základných slobôd garantovaných Zmluvou o EÚ. Acquis communautaire v tejto kapitole zahŕňa 5 základných oblastí: 

i) vzájomné uznávanie odborných kvalifikácií;

ii) práva občanov;

iii) slobodný pohyb pracovníkov;

iv) migrácia;

v) koordinácia systémov sociálneho zabezpečenia. 

Aproximácia práva SR s právom v EÚ v tejto kapitole vyžadovala prípravu niektorých nových zákonov, najmä v oblasti vzájomného uznávania odborných kvalifikácií, práv občanov týkajúcich sa pohybu a pobytu a volebných práv. V niektorých oblastiach došlo k určitému omeškaniu z dôvodu potreby zabezpečiť efektívnu spoluprácu medzi ústrednými orgánmi štátnej správy a profesnými komorami. V tomto roku sa ukončí aproximácia právnych predpisov predovšetkým z oblasti vzájomného uznávania odborných kvalifikácií, ktoré nadobudnú účinnosť vstupom SR do EÚ. K inštitucionálnemu zabezpečeniu najmä v oblasti, v ktorej je potrebná harmonizácia/koordinácia (nariadeniami je upravená oblasť slobodného pohybu pracovníkov a koordinácie systémov sociálneho zabezpečenia) prispeli twinningové projekty Consensus III „Program reformy sociálnej ochrany SR, Zavádzanie klasifikácie zamestnaní – príprava na účasť v sieti EURES“ a „Príprava na zapojenie SR do medzinárodnej koordinácie systémov sociálneho zabezpečenia“.

Slovenská republika predložila koncom marca 2001 Európskej komisii návrhy vstupov do príloh k nariadeniam rady (EHS) č. 1408/71 a č. 574/72, ktoré na základe technických rokovaní s EK a niektorými kandidátskymi štátmi boli priebežne upravované a prerokúvané v Správnej komisii pre sociálne zabezpečenie migrujúcich pracovníkov. V súčasnosti možno tieto vstupy považovať za ukončené a pripravené na zaradenie do prílohy k Prístupovej zmluve SR do EÚ.

Na posilnenie administratívnych štruktúr bolo pre kapitolu na rok 2002 v štátnom rozpočte schválené zvýšenie o 10 zamestnancov.

Slovenská republika akceptovala v rámci prístupových rokovaní prechodné obdobie 2 + 3 + 2 rokov, pričom  Slovensko, podobne ako niektoré ďalšie kandidátske krajiny, má právo reciprocity vo vzťahu k súčasným členským štátom a možnosť uplatňovať ochranné opatrenia voči novým členským štátom. Prechodné opatrenie zahŕňa aj niekoľko iných dôležitých aspektov, ako je klauzula na udržanie statusu quo, pričom pracovné trhy súčasných členských štátov nemôžu byť obmedzované viac ako v čase podpísania Prístupovej zmluvy. Súčasné členské štáty musia tiež uprednostniť štátnych príslušníkov kandidátskych krajín pred pracovnou silou z nečlenských krajín. K Prístupovej zmluve bude priložené vyhlásenie, že súčasné členské štáty sa budú usilovať poskytnúť podľa vnútroštátneho práva väčší prístup na trh práce s cieľom urýchliť aproximáciu acquis a vyslovia odhodlanie zlepšiť prístup pred vstupom.

Kapitola 3: Slobodné poskytovanie služieb

Kapitola otvorená:


21. novembra 2000 

NP SR odovzdaná:  


19. júla 2000   CONF-SK 40/00

Spoločná pozícia EÚ prijatá:  
15. novembra 2000 CONF-SK  58/00






revidovaná:  16. mája 2001 CONF-SK 32/01

Dodatkové informácie:

č.1 - 11. apríla 2001  CONF-SK 18 /01

č.2 - 2. mája 2001 CONF-SK 28/01

č. 3 - 11. septembra 2001 CONF-SK 78/01

Gestor kapitoly:


Ministerstvo financií

Spolupráca s:
Národná banka Slovenska, Úrad pre finančný trh, Ministerstvo hospodárstva, Splnomocnenec vlády pre ochranu osobných údajov

Kapitola: 



predbežne uzatvorená 17. mája 2001 
Novela Živnostenského zákona účinná od septembra 2001 ustanovila, že od fyzických osôb zo štátov EÚ sa pre účely získania živnostenského oprávnenia nevyžaduje preukázanie povolenia na pobyt. Na využívanie výhod národného zaobchádzania im z hľadiska preukazovania pobytu na území SR postačuje splnenie povinnosti ohlásenia pobytu podľa osobitného zákona (zákon č. 48/2002 Z.z. o pobyte cudzincov). Národná rada SR dňa 3 októbra 2001 schválila novelu Obchodného zákonníka. Zákon č. 500/2001 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa Obchodný zákonník v znení neskorších predpisov nadobudol účinnosť 1. januára 2002. Novela Obchodného zákonníka zaručuje, že od štátnych príslušníkov EÚ sa nebude vyžadovať  bydlisko  na území Slovenskej republiky  pred ani po registrácii do Obchodného registra. 

Bankovníctvo

Stav bankového sektora

Najdôležitejšou udalosťou v roku 2001 bolo ukončenie reštrukturalizácie a privatizácia bánk s rozhodujúcim objemom aktív (45 %) slovenského bankového sektora. Ako ilustrujú nasledovné grafy a údaje, rok 2001 predstavoval vo vývoji bankového sektora výrazný prelom a založil dobrý základ pre zdravý rozvoj bánk a finančného sektora na Slovensku. Pozitívne výsledky reštrukturalizácie sa prejavili najmä výrazným zlacnením zdrojov, čo predstavuje základný predpoklad bankového, ale aj ekonomického rastu. Ozdravenie bankového sektora sa prejavilo vo výraznom zlepšení štruktúry aktív, rastom kapitálovej primeranosti sektora a znížením podielu klasifikovaných úverov. Zníženie ceny zdrojov sa prejavilo aj na poklese úrovne priemerných úrokových sadzieb z vkladov a úverov.
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Odsun stratových úverov a ich nahradenie štátnymi dlhopismi malo vplyv na uvoľnenie zdrojov viazaných na krytie nevýnosových aktív. Spolu s postupnou reštrukturalizáciou podnikovej sféry sa tým vytvoril základ pre ďalší ekonomický rast hospodárstva SR.

Jedným z cieľov privatizácie bánk, v ktorých mal štát rozhodujúci podiel, bol transfer know how ako jedného zo stabilizujúcich prvkov zamedzujúceho zvrátenie situácie vo vývoji najmä úverových aktivít. Podiel zahraničných investorov v bankách, ako aj objemu aktív nimi kontrolovaných, bol ku koncu roka 2001 dominantný.
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Podiel zahraničných investorov na celkovom upísanom základnom imaní bánk a trvale poskytnutých finančných prostriedkov sa v roku 2001 výrazne zvyšoval. Nárast bol spôsobený predovšetkým postupným odpredajom štátom vlastnených podielov na základnom imaní bánk zahraničným investorom. 
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Erste Bank der Österreichischen Sparkassen nadobudla v apríli 2001 majoritný podiel na základnom imaní Slovenskej sporiteľne, a.s. Bratislava a k ultimu sledovaného obdobia vlastní 67,2 % akcií banky. 

IntesaBci, Milano prostredníctvom 100 %-nej dcérskej spoločnosti Comit Holding International, S.A. Luxemburg v novembri 2001 nadobudla 94,47 %-ný podiel na základnom imaní Všeobecnej úverovej banky, a.s. Bratislava.

V súvislosti s pripravovaným predajom akcií Investičnej a rozvojovej banky, a.s., Bratislava zahraničnému investorovi Ministerstvo financií SR previedlo 65,5 %-ný podiel na Fond národného majetku, čím sa podiel FNM zvýšil zo 4,0 % na 69,56 %.

Slovenská poisťovňa, a.s. zvýšila v decembri 2001 v súvislosti s pripravovaným predajom akcií zahraničnému investorovi svoj podiel v Istrobanke, a.s., Bratislava zo 72,0 % na 82,0 % odkúpením 10,0 %-ného podielu ERSTE BANK.
V bankovom sektore od októbra 2001 pôsobí HVB Bank Slovakia, a.s., Bratislava,  po zlúčení Bank Austria Creditanstalt Slovakia, a.s. a HypoVereinsbank Slovakia, a.s., Bratislava. 

Hospodárske výsledky ku koncu roka 2001 potvrdzujú stabilizáciu vývoja bankového sektora SR. V bankovom sektore k 31. decembru 2001 pôsobilo dvadsaťjeden bankových subjektov  (devätnásť bánk a dve pobočky zahraničných bánk) a desať zastúpení zahraničných bánk. Z uvedených devätnásť bánk sú dva štátne peňažné ústavy a tri špecializované banky – stavebné sporiteľne. Päť bánk a jedna pobočka zahraničnej banky mali povolenie na vykonávanie hypotekárnych obchodov.

Objem upísaného základného imania bankového sektora SR (bez NBS) medziročne vzrástol o 4,0 mld. Sk zo 49,2 mld. Sk na 53,2 mld. Sk, vykazované trvale poskytnuté finančné prostriedky pobočkám zahraničných bánk v medziročnom porovnaní vzrástli o 81,4 mil. Sk z 4,8 mld. Sk na 4,9 mld. Sk. 

Vývoj základného imania ovplyvnilo jeho zvýšenie:

· v Poľnobanke, a.s., Bratislava o 2,0 mld. Sk (upísaním nových akcií), 

· v Poštovej banke, a.s., Bratislava o 1,0 mld. Sk (upísaním nových akcií), 

· v Prvej stavebnej sporiteľni, a.s., Bratislava o 0,4 mld. Sk (zo zisku spoločnosti zvýšením menovitej hodnoty akcií), 

· v Konsolidačnej banke Bratislava, š.p.ú. o 11,4 mld. Sk (štátne dlhopisy MF) 

· v ČSOB stavebnej sporiteľni, a.s., Bratislava o 0,22 mld. Sk (upísaním nových akcií)
a zníženie:

· v Poštovej banke, a.s., Bratislava (o 2,4 mld. Sk)

· Investičnej a rozvojovej banke, a.s., Bratislava (o 7,7 mld. Sk)

· a odpočet 1,0 mld. Sk, čo predstavovalo základné imanie Devín banky, a.s., Bratislava.

Popri medziročnom raste bilančnej sumy o 81,9 mld. Sk (9,66 %) na objem 928,8 mld. Sk, sa zlepšili niektoré finančné ukazovatele a bol zaznamenaný priaznivý vývoj plnenia ukazovateľov obozretného bankového podnikania. Vývoj bilančnej sumy bankového sektora bol ovplyvnený najmä nárastom primárnych zdrojov o 64,6 mld. Sk (o 10,83 %) na objem 660,9 mld. Sk.

Pohľadávky z úverov k 31.12.2001 v porovnaní s koncom roka 2000 vykazujú štatisticky pokles, avšak po zohľadnení konverzie odsunutých úverov za reštrukturalizačné dlhopisy objem úverov za bankový sektor ako celok zaznamenal viac ako 10%-ný medziročný rast. 

Klasifikované úverové pohľadávky klesli o 14,1 mld. Sk na 74,5 mld. Sk, t.j. o 15,87 %. Podiel klasifikovaných úverov na úveroch celkom bol ovplyvnený rýchlejším tempom poklesu celkových pohľadávok v porovnaní s poklesom klasifikovaných pohľadávok a k ultimu sledovaného obdobia predstavoval 22,00 % (bez KOBL 14,01 %).

Najmä vplyvom umiestňovania voľných zdrojov bánk do cenných papierov podiel výnosových aktív bankového sektora k 31. 12. 2001 dosiahol 91,13 %. Medziročný nárast bol 12,99 % a ich objem vzrástol na 846,4 mld. Sk.

Banky vykázali k 31. 12. 2001 čistý zisk v objeme 9,1 mld. Sk. V medziročnom porovnaní vzrástol o 4,7 mld. Sk (o 107,22 %). Strata ako hospodársky výsledok bola vykázaná v troch bankách, čo je o dve menej ako v rovnakom období roku 2000. 

Kapitálová primeranosť bankového sektora SR k 31. 12. 2001 vzrástla a po nezapočítaní vplyvu KOBL dosiahla 19,72%. Limit kapitálovej primeranosti nesplnila k ultimu hodnoteného obdobia jedna banka.

Legislatíva

Zákon o bankách 

Nový zákon č. 483/2001 Z. z. o bankách nadobudol účinnosť 1. januára 2002. V zákone sa pojmovo zosúlaďujú bankové činnosti s bankovými činnosťami upravenými v Smernici Európskeho parlamentu a Rady č. 2000/12 o zakladaní a podnikaní úverových inštitúcií, upravuje sa výkon bankového dohľadu ako na individuálnom základe, tak aj na konsolidovanom základe. Jednoznačne sa upravujú vzťahy medzi týmito dohľadmi tak, že bankový dohľad na konsolidovanom základe nenahrádza dohľad nad jednotlivými osobami zahrnutými do konsolidovaného celku a nenahrádza sa ním výkon bankového dohľadu na individuálnom základe nad bankami, ani dozor nad inými finančnými inštitúciami a poisťovňami. Zákon jednoznačne umožňuje výmenu informácií medzi orgánmi bankového dohľadu a orgánmi dozoru nad finančnými inštitúciami a poisťovňami. Priamo v zákone sa tiež upravuje minimálna výška základného imania, ktorá bola doteraz určovaná opatrením Národnej banky Slovenska; sprísňujú sa požiadavky na vnútornú  organizáciu bánk tak, aby sa zabezpečila funkčnosť bankových činností. Kladie sa dôraz na jednoznačné rozdelenie právomocí a zodpovedností v systéme riadenia bánk priamo v stanovách a tiež na jednoznačnú úpravu spolupráce medzi štatutárnym orgánom, dozornou  radou a vedúcimi zamestnancami banky. V rámci opatrení na nápravu sa zvyšuje pokuta do 20 mil. Sk. Národná banka Slovenska môže uložiť členovi štatutárneho orgánu banky, členovi dozornej rady banky, vedúcemu pobočky zahraničnej banky, zástupcovi vedúceho pobočky zahraničnej banky, prokuristovi, vedúcemu zamestnancovi banky alebo pobočky zahraničnej banky, správcovi na výkon nútenej správy alebo zástupcovi správcu na výkon nútenej správy za porušenie povinností vyplývajúcich zo zákonov a iných všeobecnej záväzných právnych predpisov a tiež za porušenie podmienok alebo povinností uložených rozhodnutím vydaným Národnou bankou Slovenska pokutu až do výšky dvanásťnásobku mesačného priemeru jeho celkových príjmov za predchádzajúci rok od banky alebo pobočky zahraničnej banky, vedúcemu zamestnancovi možno uložiť pokutu najviac do výšky 50 % dvanásťnásobku mesačného priemeru jeho celkových príjmov za predchádzajúci rok od banky alebo pobočky zahraničnej banky.

V zákone sa tiež jednoznačne upravujú dôvody, kedy Národná banka Slovenska bude mať povinnosť zaviesť nútenú správu nad bankou (napríklad ak primeranosť vlastných zdrojov klesne pod 4 %) a kedy bude môcť zvážiť jej zavedenie. 

Národná banka Slovenska je podľa čl. 56 ods.1, Ústavy Slovenskej republiky oprávnená v rámci svojej pôsobnosti vydávať všeobecne záväzné právne predpisy ak je na to splnomocnená zákonom. Pravidlá obozretného podnikania sú zatiaľ obsiahnuté v opatreniach, ktoré boli vydané ešte na základe splnomocňovacích ustanovení v zákone 21/1992 Zb. o bankách, pričom ich rozsah sa priebežne upravoval na základe snahy o zosúlaďovanie s právom EÚ/ES a s princípmi efektívneho výkonu bankového dohľadu vydanými Bazilejským výborom pre bankový dohľad. V súlade s uvedenými faktami v roku 2001 nadobudli účinnosť novelizované opatrenia NBS:

· opatrenie o obmedzeniach pre nezabezpečené devízové pozície bánk, 

· opatrenie o kapitálovej primeranosti bánk, 

· opatrenie o pravidlách likvidity bánk a pobočiek zahraničných bánk, 

Nové opatrenia NBS vydané v roku 2001 sú nasledovné:

· opatrenie o uverejňovaní informácií bankami a pobočkami zahraničných bánk, 

· opatrenie o pravidlách pre obmedzenia sústreďovania majetku bánk voči iným subjektom, 

· opatrenie o predkladaní informácií bankami a pobočkami zahraničných bánk Národnej banke Slovenska.

Pripravované opatrenia NBS upravujúce pravidlá obozretného podnikania bánk k novému zákonu č. 483/2001 Z.z. o bankách a o zmene a doplnení niektorých zákonov budú plniť doterajšie funkcie regulácie činnosti bánk, predovšetkým oblasť riadenia kapitálovej primeranosti, úverovej angažovanosti a likvidity bánk, ale dôjde k sprísneniu aj v oblasti zabezpečovania informovanosti širokej verejnosti prípadne odbornej verejnosti a zavedeniu pravidiel bezpečnej prevádzky bánk vo vybraných druhoch bankových činností. 

V nadväznosti na účinnosť nového zákona o bankách, nadobudli účinnosť nasledujúce povoľovacie opatrenia:

· opatrenie NBS č. 12/2001 z 21. decembra 2001, ktorým sa ustanovujú náležitosti žiadosti o udelenie bankového povolenia, 

· opatrenie NBS č. 13/2001 z 21. decembra 2001, ktorým sa ustanovujú náležitosti žiadosti o udelenie bankového povolenia pre zahraničnú banku na vykonávanie bankových činností prostredníctvom jej pobočky na území Slovenskej republiky, 

· opatrenie NBS č. 14/2001 z 21. decembra 2001, ktorým sa ustanovujú náležitosti žiadosti o registráciu zastúpenia zahraničnej banky alebo obdobnej zahraničnej finančnej inštitúcie, ktorá vykonáva bankové činnosti,

· opatrenie NBS č. 15/2001 z 21. decembra 2001, ktorým sa ustanovujú náležitosti žiadosti banky o predchádzajúci súhlas na zriadenie pobočky v zahraničí, 

· opatrenie NBS č. 16/2001 z 21. decembra 2001, ktorým sa ustanovujú náležitosti žiadosti o predchádzajúci súhlas podľa § 28 ods. 1 zákona č. 483/2001 Z. z. o bankách a o zmene a doplnení niektorých zákonov,

· opatrenie NBS č. 17/2001 z 21. decembra 2001 o náležitostiach oznámenia potrebného na zistenie ďalších osôb, ktoré na základe vzťahu k oznamovateľovi majú k banke alebo k pobočke zahraničnej banky osobitný vzťah,

· vyhláška NBS a MF SR č. 600/2001 z 21. decembra 2001 o registri hypoték a podrobnostiach o postavení a činnosti hypotekárneho správcu a jeho zástupcu.

Vydaním opatrenia NBS č. 18/2001 z 21. decembra 2001, ktorým sa ustanovuje osnova rozšírenej správy audítora pre audit bánk a pobočiek zahraničných bánk, sa splnila aj jedna z podmienok vedúcich k harmonizácii 25 základných princípov výkonu bankového dohľadu vydaných Bazilejským výborom pre bankový dohľad.

Zákon č. 118/1996 Z.z. o ochrane vkladov bol novelizovaný zákonom č. 492/2001 Z.z., ktorý nadobudol účinnosť 1. decembra 2001, s tým, že niektoré ustanovenia nadobudnú účinnosť dňom nadobudnutia platnosti zmluvy o pristúpení Slovenskej republiky k Európskym spoločenstvám a Európskej únii. Touto novelou sa zabezpečilo predovšetkým zosúladenie zákona o ochrane vkladov s požiadavkami Európskej únie v oblasti ochrany bankových vkladov, ktoré vyplývajú zo Smernice Európskeho parlamentu a Rady č. 94/19/ES z 30. mája 1994 o systémoch ochrany vkladov.

Novela postupne rozširuje ochranu vkladov aj na bankové vklady právnických osôb – najskôr na bankové vklady niektorých vybraných druhov právnických osôb neziskového nepodnikateľského charakteru. Od začlenenia Slovenskej republiky do Európskej únie sa zákonná ochrana bankových vkladov rozšíri aj na bankové vklady ďalších právnických osôb, aby z hľadiska okruhu chránených bankových vkladov právnických osôb bol zákon o ochrane vkladov úplne zhodný so smernicou Európskej únie.

Novela ustanovila, že odo dňa, ktorým sa Slovenská republika stane členom  Európskych spoločenstiev a Európskej únie, zvýši sa aj v Slovenskej republike maximálna výška náhrady za nedostupné vklady jedného vkladateľa v jednej banke na 20 000 EUR v prepočte na slovenské koruny. Zároveň sa upravilo ustanovenie o výške poskytovanej náhrady tak, že vkladateľ bude mať nárok na náhradu len vo výške 90 percent nominálnej hodnoty za nedostupný vklad v jednej banke.

Poisťovníctvo

Národná rada SR dňa 1. februára 2002 schválila návrh nového zákona o poisťovníctve.  Zákon č. 95/2002 Z.z. o poisťovníctve nadobudol účinnosť 1. marca 2002 (okrem niektorých ustanovení, ktoré nadobudnú účinnosť dňom vstupu SR do EÚ). Podľa nového zákona je poisťovňa akciová spoločnosť' na území SR, ktorá vykonáva poisťovaciu činnosť' na základe povolenia udeleného úradom (vznik poisťovne alebo zriadenie pobočky zahraničnej poisťovne a výkon činnosti podľa podmienok ustanovených v zákone). Iná osoba ako poisťovňa nesmie bez povolenia Úradu pre finančný trh vykonávať' poisťovacie činnosti, ak tento zákon neustanovuje inak. Úrad vydáva povolenie na vykonávanie poisťovacej činnosti pre odvetvie životného a neživotného poistenia. Základné imanie musí byt' pre životné poistenie najmenej 80 mil. Sk;  pre jednotlivé druhy neživotného poistenia v rozpätí od 50 mil. Sk do 200 mil. Sk. Poisťovňa nemôže súčasne vykonávať' poistenia pre odvetvie životného a neživotného poistenia (výnimky - povolenie na vykonávanie poistenia úrazu a choroby pre životné poisťovne; poisťovne, ktoré vykonávajú súčasne poistenie životné a neživotné na základe povolenia vydaného podľa doterajších predpisov).

Investičné služby a cenné papiere

Nový zákon č. 566/2001 Z.z. o cenných papieroch a investičných službách nadobudol účinnosť 1. januára 2002. Zákon vychádza zo smerníc EÚ upravujúcich činnosť subjektov kapitálového trhu, ako aj informačnú povinnosť a ochranu investorov (smernice o poskytovaní investičných služieb v oblasti cenných papierov, o kapitálovej primeranosti obchodníkov s cennými papiermi a úverových inštitúcií, o kompenzačných schémach pre investorov, o koordinácii zostavovania, preskúmavania a distribúcie informácií o cenných papieroch vo forme prospektu pri vykonávaní verejnej ponuky. Okrem zosúladenia s právom EÚ v oblasti kapitálového trhu je zámerom zákona vytvoriť legislatívne predpoklady na riešenie známych, doteraz pretrvávajúcich problémov. 

Po schválení nových zákonov a noviel Národnou radou SR bude legislatíva v oblasti kapitálového trhu plne kompatibilná s právom EÚ.

Národná rada SR dňa 5. februára 2002 schválila návrh zákona o dohľade nad finančným trhom a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Zákon č. 96/2002 Z.z. o dohľade nad finančným trhom a o zmene a doplnení niektorých zákonov nadobudol účinnosť 1. apríla 2002. Cieľom vypracovania tohto zákona bolo vytvorenie kvalitatívne lepších podmienok pre výkon dohľadu nad kapitálovým trhom a poisťovníctvom a postupné priblíženie sa k úrovni výkonu bankového dohľadu vykonávaného Národnou bankou Slovenska. V tejto súvislosti bol zriadený Úrad pre finančný trh (úrad) ako samostatný orgán dohľadu nad finančným trhom, ktorému sa zveril v oblasti verejnej správy dohľad nad kapitálovým trhom a komerčným poisťovníctvom tak, aby bol zabezpečený taký režim činnosti úradu, ktorý by spĺňal ciele a princípy regulácie požadované EK, medzinárodnými organizáciami združujúcimi regulačné orgány ako sú IOSCO (International Organization of Securities Commisions) a FESCO (Forum of European Securities Commisions). Samostatné postavenie úradu je zabezpečené tým, že úrad sa zriaďuje ako neštátna inštitúcia sui generis, vyčlenená zo sústavy orgánov štátnej správy, je orgánom verejnej správy a nebude vykonávať podnikateľskú činnosť. Úrad nie je závislý na štátnom rozpočte, pretože bude prevažne financovaný z príspevkov účastníkov finančného trhu a  bude disponovať dostatočnými právomocami (kontrolné postupy, povoľovanie činnosti účastníkom  finančného trhu, ukladanie sankcií, zahraničná spolupráca). 

V pôsobnosti Úradu pre finančný trh je výkon dohľadu nad činnosťou obchodníka s cennými papiermi, pobočky zahraničného obchodníka s cennými papiermi, sprostredkovateľa investičných služieb, burzy cenných papierov, centrálneho depozitára cenných papierov, správcovskej spoločnosti, podielového fondu, poisťovne, pobočky zahraničnej poisťovne, poisťovacieho makléra a v rozsahu stanovenom vyššieuvedeným zákonom alebo osobitným zákonom aj nad inými osobami a nad skupinami osôb a subjektov, ktorým osobitné zákony v oblasti kapitálového trhu alebo poisťovníctva ukladajú povinnosti vyplývajúce z uvedeného zákona. 

Aj v období od septembra 2001 do mája 2002 prebiehali významné zmeny smerujúce k zlepšeniu kvality dohľadu nad jednotlivými segmentmi finančného trhu súvisiace s implementáciou rekodifikácie zákonov upravujúcich oblasť finančného trhu.

V priebehu roka 2001 sa Úrad pre finančný trh stal plnoprávnym členom medzinárodných organizácií združujúcich dozorné orgány v oblasti kapitálového trhu a poisťovníctva – IOSCO (International Organization of Securities Commissions – Medzinárodná organizácia komisií pre cenné papiere) a IAIS (International Association of Insurance Supervisors – Medzinárodná asociácia dozorných orgánov v poisťovníctve). Zároveň je zakladajúcim členom Konzulatívnej skupiny štátov, ktorej cieľom je spolupráca v súvislosti s plnením podmienok vstupu do EÚ. 

V súčasnosti vo všetkých oblastiach dohľadu nad finančným trhom na Slovensku sa vplyvom rekodifikácie zákonov, ktoré upravujú fungovanie finančného trhu, dejú významné zmeny, ktorých pokračovanie možno očakávať aj v priebehu najbližších rokov. Ide o opatrenia, ktorých cieľom je zvýšiť kvalitatívnu aj kvantitatívnu stránku dohľadu, ale aj naplniť požiadavky EÚ a OECD v oblasti regulácie finančných trhov.

Na základe uznesenia vlády SR č. 302/2002 k materiálu č. 2162/2002 z 27. 3. 2002 vláda prerokovala a prijala „Koncepciu integrovaného dohľadu nad finančným trhom“. V prijatom dokumente boli vytýčené zásady integrácie nad finančným trhom a bol odsúhlasený model integrácie dohľadu v podmienkach Národnej banky Slovenska. Proces inštitucionalizácie integrácie dohľadu by mal byť procesom postupným, ktorý by mal priniesť:

· koordinované posilňovanie úrovne dohľadu nad finančným trhom, resp. kapitálovým trhom a poisťovníctvom v rámci existujúcich orgánov dohľadu,

· úzku spoluprácu orgánov dohľadu pri približovaní jednotlivých prvkov dohľadu,

· legislatívnu prípravu inštitucionálnej integrácie existujúcich orgánov dohľadu do konca roku 2004,

· zavŕšenie procesu integrácie do konca roku 2005.

Koordinačná komisia na prípravu integrovaného dohľadu nad finančným trhom, vymenovaná ministrom financií SR, je zložená zo zástupcov Ministerstva financií SR, Národnej banky Slovenska a Úradu pre finančný trh.

V záverečnom štádiu legislatívneho procesu sa nachádza návrh novely zákona č. 385/1999 Z.z. o kolektívnom investovaní, ktorý bol schválený na rokovaní vlády SR dňa 17. apríla 2002. Navrhovaná účinnosť zákona je od 1.1.2003, s výnimkou ustanovení § 15a a 15b, ktoré nadobudnú účinnosť dňom vstupu SR do EÚ (ustanovenia o tzv. európskom pase).   Zámerom predkladaného návrhu zákona je predovšetkým:
· plne harmonizovať pravidlá kolektívneho investovania s pravidlami EÚ, najmä so smernicou Európskej rady zo dňa 20.decembra o koordinácii právnych predpisov a správnych aktov  týkajúcich sa subjektov kolektívneho investovania do cenných papierov č.85/611 EEC (ďalej len európska smernica),
· reagovať na zmeny vykonané v roku 2001 a 2002 v legislatívnom a regulačnom rámci finančného trhu prijatím zákona o cenných papieroch a investičných službách,  zákona o dohľade nad finančným trhom, zákona o bankách, novely Obchodného zákonníka a na pripravované zmeny v rekodifikovanom zákone o burze cenných papierov, 
· posilniť právomoci orgánu dohľadu nad činnosťou správcovských spoločností a vybaviť ho nástrojmi prostredníctvom ktorých bude môcť účinne zasahovať v prípade porušenia zákona,     
· reagovať na vývoj a zmeny v oblasti kolektívneho investovania na vyspelých kapitálových trhoch OECD a EÚ, 
· zvýšiť úroveň ochrany účastníkov kolektívneho  investovania.
 
V záverečnom štádiu legislatívneho procesu sa nachádza návrh nového zákona o burze cenných papierov, ktorý vláda SR schválila dňa 10. apríla 2002. Účinnosť zákona o burze cenných papierov sa navrhuje od 1. augusta  2002, s výnimkou niekoľkých ustanovení, ktorých aplikácia si vyžaduje členstvo SR v EÚ. Zámerom predkladaného návrhu zákona je  predovšetkým:
· plne harmonizovať požiadavky pre kótovanie cenných papierov a obsah kótovacích prospektov cenných papierov v súlade s príslušnými  smernicami EÚ,
· stanoviť podmienky pre prijatie cenných papierov a iných investičných nástrojov k obchodovaniu na burze cenných papierov  v súlade s praxou uplatňovanou na vyspelých kapitálových trhoch,
· reagovať na zmeny vykonané v roku 2001 v legislatívnom a regulačnom rámci kapitálového trhu prijatím zákona o cenných papieroch a investičných službách a zákona o dohľade nad finančným trhom, 
· zmeniť a precizovať doterajšie ustanovenia o štátnom dozore (dohľade) nad činnosťou burzy cenných papierov v nadväznosti na pripravovanú zmenu v postavení a spôsobe výkonu činnosti Úradu pre finančný trh,  
· zvýšiť úroveň ochrany investorov na kapitálovom trhu.
 

Ochrana osobných údajov

V oblasti ochrany osobných údajov vykonáva štátny dozor nad ochranou osobných údajov v Slovenskej republike od roku 1999 splnomocnenec na ochranu osobných údajov a Útvar inšpekcie ochrany osobných údajov. Ochrana osobných údajov je upravená zákonom č. 52/1998 Z. z. o ochrane osobných údajov v informačných systémoch. Splnomocnenec na ochranu osobných údajov je do funkcie menovaný vládou SR a pri plnení úloh je viazaný len zákonom, a teda je nezávislý. Útvar inšpekcie je samostatným útvarom Úradu vlády SR a plní úlohy, ktoré splnomocnencovi vyplývajú zo zákona č. 52/1998 Z. z. Medzi hlavné úlohy patrí priebežné sledovanie stavu ochrany osobných údajov, zvyšovanie právneho vedomia obyvateľstva z oblasti ochrany osobných údajov, kontrola spracúvania osobných údajov a prijímanie a vybavovanie sťažností týkajúcich sa porušenia ochrany osobných údajov. Pri podozrení z porušenia povinností uložených zákonom môže štátny dozor predvolať prevádzkovateľa s cieľom podať vysvetlenie a v prípade zistenia nedostatkov mu uložiť povinnosť vykonať nápravu zisteného stavu. Ak je podozrenie zo spáchania trestného činu, podáva splnomocnenec oznámenie orgánom činným v trestnom konaní.

Dňa 1.1.2001 nadobudol pre SR platnosť Dohovor Rady Európy č. 108 na ochranu jednotlivcov pri automatizovanom spracovaní osobných údajov. V nadväznosti na to bol vypracovaný nový zákon o ochrane osobných údajov,  ktorý bol schválený Národnou radou Slovenskej republiky dňa 30. mája 2002 a nadobudne účinnosť dňom 1. júla 2002. Nový zákon nahradí v súčasnosti platný zákon č. 52/1998 Z. z. o ochrane osobných údajov v informačných systémoch a je úplne kompatibilný so Smernicou EP a Rady 95/46/EC o ochrane jednotlivcov pri spracovaní osobných údajov a o voľnom pohybe týchto údajov. Bude zriadený samostatný úrad na ochranu osobných údajov s celoslovenskou pôsobnosťou, a týmto sa dosiahne zvýšenie nezávislosti vykonávania úloh ochrany osobných údajov. Takéto riešenie vyžaduje smernica a požiadavka zvýšenia nezávislosti bola zdôrazňovaná Európskou komisiou  pri každej previerke. Na čele nového úradu bude stáť predseda úradu. Posilnenie nezávislosti je navrhnuté aj zmenou spôsobu vymenúvania a odvolávania predsedu úradu. Predsedu úradu na ochranu osobných údajov bude na návrh vlády SR voliť a odvolávať parlament a bude ho  možné odvolať len z dôvodu nezlučiteľnosti funkcie, zdravotného stavu, ktorý mu dlhodobo, najmenej však rok, neumožňuje riadne vykonávať jeho funkciu alebo spáchania úmyselného trestného činu. Podstatné zmeny sú navrhnuté aj v oblasti štruktúry zamestnancov úradu. Zmena postavenia pracovníkov a ich rozdelenie na predsedu úradu, podpredsedu, inšpektorov a ďalších zamestnancov úradu (prevažne právnikov a informatikov), vyplynulo z požiadaviek expertnej misie EK a z praktických skúseností, získaných pri výkone kontrol u prevádzkovateľov. Vrchný inšpektor a vymenovaní inšpektori budú vykonávať kontrolu spracúvania osobných údajov u prevádzkovateľov a prešetrovať  prípady týkajúce sa porušenia ochrany osobných údajov. 

Dôležité zmeny sú navrhnuté aj pri registrácii informačných systémov. Sú to zmeny organizačné aj obsahové. Najpodstatnejšou zmenou je začlenenie registrácie do nového Úradu na ochranu osobných údajov. Ide o logické spojenie činností do jedného organizačného celku. Doterajšie rozdelenie medzi dva ústredné orgány štátnej správy (Štatistický úrad SR a Úrad vlády SR) je v Európe neobvyklé. 

Výška pokút bola upravená vzhľadom na výšku pokút v okolitých krajinách. V krajinách EÚ sa horná hranica výšky pokuty za porušenie zákona o ochrane osobných údajov pohybuje v priemere okolo 7 miliónov v prepočte na slovenské koruny. Nový zákon o ochrane osobných údajov  umožňuje uložiť pokutu do výšky 10 mil. Sk. Zákon mení aj kompetencie pri ukladaní pokút. Tieto môže uložiť priamo Úrad na ochranu osobných údajov. Proti rozhodnutí o uložení pokuty bude možné podať odvolanie.

Ukončil sa proces ratifikácie Dohovoru RE č. 108 o ochrane jednotlivca pri automatizovanom spracovaní osobných údajov a Dodatkov k tomuto dohovoru. Dohovor nadobudol platnosť v Slovenskej republike dňa 1. januára 2001. Dňa 10. 10. 2001 vláda SR schválila návrh na pristúpenie k dodatkovému protokolu k Dohovoru č. 108 týkajúceho sa orgánov dozoru a cezhraničných tokov údajov a 8. novembra 2001 SR minister zahraničných vecí SR Dodatkový protokol v Štrasburgu podpísal. Návrh na ratifikáciu dodatkového protokolu schválila Národná rada SR dňa 23. mája 2002.  

V súčasnosti je pre Štátny dozor nad ochranou osobných údajov, ktorý patrí pod Úrad vlády SR, vyčlenených  16 pracovných miest, 4 ďalší  zamestnanci budú delimitovaní zo Štatistického úradu SR z oddelenia registrácie informačných systémov obsahujúcich osobné údaje, 2 zamestnanci určení na dozor nad informačnými systémami polície budú pre Úrad na ochranu osobných údajov kooptovaní z Ministerstva vnútra SR. Okrem tohto bude od 1. januára 2003 prijatých 7 nových zamestnancov na pozície, ktoré vyplývajú priamo z nového zákona o ochrane osobných údajov. 

Služby informačnej spoločnosti

Národná rada SR dňa 15. marca schválila zákon č. 215/2002 Z.z. o elektronickom podpise a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Zákon nadobudol účinnosť 1. mája 2002, okrem niektorých ustanovení, ktoré nadobudnú účinnosť 1. septembra 2002. Zákon o elektronickom podpise je plne kompatibilný s právom Európskej únie. Praktické otázky v oblasti elektronického podpisu zabezpečuje Národný bezpečnostný úrad. V súčasnosti sa pripravujú návrhy 6 vyhlášok  Národného bezpečnostného úradu. Certifikačná autorita úradu by mala byť uvedená do činnosti v priebehu septembra 2002. 

V legislatívnom procese sa nachádza návrh zákona o elektronickom obchode. Návrh zákona o elektronickom obchode bol predložený na rokovanie Legislatívnej rady vlády SR a predložený návrh je plne kompatibilný s acquis.

Celkové zhodnotenie vývoja počas prístupového procesu 

V poslednom období Slovenská republika prijala viaceré legislatívne kroky, ktoré smerovali k postupnému zabezpečeniu implementácie acquis za oblasť slobodného poskytovania služieb. Ministerstvo financií SR pripravilo komplexnú rekodifikáciu zákonov v oblasti finančného trhu, medzi ktoré môžeme zaradiť zákon o bankách, zákon o cenných papieroch a investičných službách, zákon o poisťovníctve. Taktiež bolo prijaté viaceré novely, ktoré zabezpečili implementáciu acquis do právnych predpisov SR (novela zákona o Národnej banke Slovenska, novela zákona o ochrane vkladov). Veľmi dôležitou skutočnosťou na finančnom trhu bolo schválenie nového zákona o dohľade nad finančným trhom, ktorým sa potvrdila nezávislosť Úradu pre finančný trh a zabezpečila sa jeho finančná  nezávislosť od štátneho rozpočtu nakoľko jeho aktivity sú financované prostredníctvom príspevkov subjektov kapitálového trhu a poisťovníctva. Vytvorili sa podmienky na kvalitatívne zlepšenie výkonu dohľadu nad kapitálovým trhom a sektorom poisťovníctva. 

Počas roka 2001 bola schválená novela Obchodného zákonníka, novela Živnostenského zákona , nový zákon č. 48/2002 Z.z. o pobyte cudzincov. Tieto právne normy boli zamerané aj na zlepšenie podmienok prístupu občanov krajín Európskej únie na územie Slovenskej republiky. 

Za sledované obdobie sa postupne splnili záväzky vyplývajúce z vládou schválenej negociačnej pozície ku kapitolu č. 3 Slobodné poskytovanie služieb.

Slovenská republika vynegociovala v kapitole Slobodné poskytovanie služieb 3-ročné prechodné obdobie do konca roku 2006 na uplatňovanie článku 4 smernice č. 97/9/ES upravujúcej kompenzačné schémy pre investorov, ktorý určuje výšku garantovaných prostriedkov investorov na 20 000 EURO. Hlavným argumentom pre akceptovanie prechodného obdobia zo strany Únie bola skutočnosť, že uvedená suma je pre SR v súčasnosti vysoká  v porovnaní s rozsahom obchodov vykonávaných obchodníkmi s cennými papiermi na účet klientov, z čoho vyplýva, že nie je predpoklad vytvorenia kompenzačnej schémy s dostatočnou výškou prostriedkov tak, aby boli chránení investori v  požadovanej miere. 


Prechodné obdobie spočíva okrem iného v tom, že počas jeho trvania môžu členské štáty zabrániť pobočke investičnej firmy zo SR podnikať na ich území, pokiaľ firma nebude uplatňovať minimálnu úroveň investorských kompenzačných schém povinnú v EÚ, t. j. 20 000 EURO. SR uviedla, že implementácia daného článku bude prebiehať v troch etapách -  v počiatočnom období - po zriadení kompenzačných schém sa predpokladá, že úroveň ochrany zverených finančných prostriedkov a cenných papierov bude na úrovni 5000 - 6000 EURO a bude sa vzťahovať len na investorov, ktorí sú fyzickými osobami. V závislosti od vývoja kapitálového trhu, počtu subjektov poskytujúcich finančné služby a výšky spravovaných prostriedkov sa bude počas prechodného obdobia postupne upravovať výška poskytovaných náhrad za nedostupné peňažné prostriedky a cenné papiere až na úroveň  20 000 EURO.

Kapitola 4: Slobodný pohyb kapitálu

Kapitola otvorená: 


14. novembra 2000

NP SR odovzdaná: 


30. augusta .2000 CONF-SK 41/00

Spoločná pozícia EÚ prijatá: 
9. novembra 2000 CONF-SK 55/00
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predbežne uzatvorená  27. júna 2001
Oblasť liberalizácie kapitálových pohybov

Dňa 30. októbra 2001 bola prijatá novela vyhlášky Ministerstva financií a Národnej banky Slovenska č. 390/1999 Z.z. (č. 522/2001 Z.z.), ktorou sa vykonávajú niektoré ustanovenia Devízového zákona. Vyhláška nadobudla účinnosť 1. januára 2002. Jej cieľom bola liberalizácia operácií so zahraničnými cennými papiermi emitentov, ktorých cenné papiere nie sú obchodované na kótovaných trhoch zahraničných búrz. 

 V záverečnom štádiu legislatívneho procesu sa nachádza novela Devízového zákona, ktorú vláda SR schválila dňa 10. apríla 2002. Predkladaná novela zákona s účinnosťou k 1.januáru 2003 uvoľní operácie s finančnými derivátmi a upúšťa od možnosti určovať limit pri vývoze a dovoze bankoviek a mincí v hotovosti v slovenskej  alebo v cudzej mene. S účinnosťou od 1. januára 2004 ruší repatriačnú povinnosť a umožňuje otváranie účtov v zahraničí, umožňuje tuzemcom kupovať, predávať alebo zameniť peňažné prostriedky v zahraničí, ruší obmedzenia na nadobúdanie nehnuteľností v zahraničí (uvoľnenie aj na krajiny mimo EHP a OECD), úplne uvoľňuje a tým umožní tuzemcovi investovať v zahraničí. Definovaním pojmov “finančný úver” a “priama investícia” novela zohľadňuje  požiadavky smernice Rady 88/361/EHS. Zostávajúce obmedzenie týkajúce sa nadobúdania tuzemských nehnuteľností cudzozemcami sa navrhuje uvolniť ku dňu vstupu Slovenskej republiky do Európskej únie v  súlade so záväzkom Slovenskej republiky, vyplývajúcim z Európskej dohody o pridružení uzatvorenej medzi Európskymi spoločenstvami a ich členskými štátmi na strane jednej a Slovenskou republikou na strane druhej, s výnimkou poľnohospodárskej pôdy a lesnej pôdy, u ktorých Slovenská republika uplatnila 7 ročné prechodné obdobie po vstupe SR do EÚ. Navrhovaná novela Devízového zákona berie do úvahy aj skutočnosť, že z prechodného obdobia sú vyňatí samostatne hospodáriaci roľníci – štátni príslušníci členského štátu EÚ, ktorí budú môcť nadobúdať poľnohospodársku a lesnú pôdu v SR, ak pôsobili na území SR aktívne v tejto oblasti najmenej tri roky. 

V záverečnom štádiu legislatívneho procesu sa nachádza novela zákona č. 194/1990 Zb. o lotériách a iných podobných hrách, ktorú vláda SR schválila 10. apríla 2002. Návrh novely vychádza jednak z požiadavky na odstránenie reštrikčného opatrenia pri výkone povolaní v oblasti  lotérií a hier a pri slobodnom zakladaní podnikov, ako aj zo skúseností z aplikácie zákona po úprave platnej od 1.7.2001. Taktiež  využíva skúsenosti z komplexných právnych úprav tejto problematiky inými štátmi (najmä Rakúska a Holandska) a nakoniec prihliada aj na  záväzky vyplývajúce z medzinárodných zmlúv, ktoré Slovenská republika nedávno ratifikovala alebo ktorých ratifikácia sa v dohľadnej dobe predpokladá. Novela zákona č. 194/1990 Zb. nadobudne účinnosť 1. januára  2003 s výnimkou  čl. I bodu 5 (ustanovenie o tom, že povolenie, ak ide o právnické osoby so zahraničnou majetkovou účasťou, možno vydať len  právnickej osobe s majetkovou účasťou osôb so sídlom alebo trvalým pobytom v  štáte Európskeho hospodárskeho priestoru alebo v  štáte Organizácie pre hospodársku spoluprácu a rozvoj), ktorý nadobúda účinnosť  dňom nadobudnutia platnosti zmluvy o pristúpení Slovenskej republiky  k  Európskym spoločenstvám.

V oblasti energetiky novelou zákona č. 70/1998 Z.z. o energetike (č. 276/2001 účinnou od 1.8.2001) v rámci nového zákona č. 276/2001 Z.z. o regulácii v sieťových odvetviach bolo zrušené obmedzenie, na základe ktorého mohla byť licencia na podnikanie v energetických odvetviach udelená iba fyzickej osobe s trvalým pobytom v SR, alebo právnickej osobe so sídlom v SR.

V záverečnom štádiu legislatívneho procesu sa nachádza novela zákona č. 123/1996 Z.z. o doplnkovom dôchodkovom poistení zamestnancov, ktorú vláda SR schválila 10. apríla 2002. Novela zákona okrem iného rieši zameranie, spôsob, rozsah a použitie peňažných prostriedkov, s ktorými má doplnková dôchodková poisťovňa právo hospodáriť ako s investíciami, z hľadiska umožnenia voľného pohybu kapitálu v krajinách Európskej únie pri dodržaní pravidla „opatrného muža“. Navrhovaná účinnosť je od 1. júla 2002, okrem ustanovení, ktoré nadobudnú účinnosť dňom vstupu Slovenskej republiky do Európskej únie.

Dňa 1.2.2002 bol schválený rekodifikovaný zákon č. 95/2002 Z.z. o poisťovníctve. Účinnosť nadobudol 1.3.2002. Nový zákon okrem iného odstránil obmedzenie súvisiace s investovaním rezerv poisťovne do zahraničných cenných papierov.

 
 Oblasť platobného styku
V slovenskom právnom poriadku doteraz neexistovala komplexná právna úprava, ktorá by jednotne zastrešovala platobný styk. Platobný styk je čiastočne upravený najmä v týchto právnych predpisoch.

· Zákon č. 566/1992(Zb. o Národnej banke Slovenska v znení zákona č. 149/2001(Z.(z.,

· Zákon č. 483/2001(Z.(z. o bankách,

· Zákon č. 202/1995(Z.(z. Devízový zákon v znení neskorších predpisov,

· Zákon č. 513/1991(Zb. Obchodný zákonník v znení neskorších predpisov,

· Zákon č. 566/2001(Z.(z. o cenných papieroch a investičných službách,

· Zákon č. 118/1996(Z.(z. o ochrane vkladov v znení neskorších predpisov,

· Zákon č. 32819/91(Zb. o konkurze a vyrovnaní v znení neskorších predpisov,

· Zákon č. 507/2001(Z.(z. o poštových službách,

· Zákon č. 140/1961(Zb. Trestný zákon v znení neskorších predpisov,

· Zákon č. 40/1964(Zb. Občiansky zákonník v znení neskorších predpisov,

· Vyhláška NBS č. 275/1994(Z.(z. o zásadách platobného styku medzi bankami v znení vyhlášky NBS č. 351/1999(Z.(z.,

· Všeobecné obchodné podmienky, ktorými sa určujú zásady vedenia účtov klientov v bankách a zásady vykonávania platobného styku a zúčtovania na týchto účtoch.

Návrh zákona o platobnom styku, ktorý bol vypracovaný v gescii NBS, transponuje smernice EU/ES o cezhraničných prevodoch a o konečnom zúčtovaní v platobných systémoch a v systémoch zúčtovania cenných papierov. Návrh predmetného zákona bol prerokovaný s Európskou komisiou (s DG INTERNAL MARKET). V súčasnosti sa návrh zákona o platobnom styku nachádza v Národnej rade Slovenskej republiky, ktorá ho 15.(5. 2002 schválila v prvom čítaní, pričom do konca júna má byť definitívne dokončené jeho prerokúvanie a schvaľovanie v druhom a treťom čítaní.

Zákon o platobnom styku upravuje nasledovné oblasti:

a) vykonávanie tuzemských prevodov peňažných prostriedkov,

b) vykonávanie cezhraničných prevodov peňažných prostriedkov,

c) vydávanie a používanie elektronických platobných prostriedkov,

d) vznik a prevádzkovanie platobných systémov,

e) dohľad nad platobnými systémami a platobným stykom,

f) reklamácie a rozhodovanie sporov z platobného styku.

Zákon o platobnom styku zároveň obsahuje tiež sprievodné novely štyroch ďalších zákonov, ktoré bezprostredne súvisia so zákonom o platobnom styku a sú nevyhnutné predovšetkým na úplné transponovanie smernice EU/ES o konečnom zúčtovaní v platobných systémoch a v systémoch zúčtovania cenných papierov. Ide o novelu Obchodného zákonníka, novelu zákona o cenných papieroch  investičných službách, novelu zákona o konkurze a vyrovnaní a novelu zákona č. 97/1963(Zb. o medzinárodnom práve súkromnom a procesnom v znení neskorších predpisov.

Zákon o platobnom styku vrátane sprievodných noviel má nadobudnúť účinnosť 1. januára 2003. Výnimkou sú niektoré ustanovenia sprievodnej novely zákona o cenných papieroch a investičných službách, ktorých účinnosť sa (vzhľadom na ich aktuálnu potrebu) navrhuje od 1. júla 2002. Výnimkou sú tiež tie ustanovenia zákona o platobnom styku, sprievodnej novely zákona o cenných papieroch  a investičných službách a sprievodnej novely zákona o konkurze a vyrovnaní, ktoré je možné reálne vykonávať až od začlenenia Slovenskej republiky do Európskych spoločenstiev a Európskej únie – preto sa pre tieto ustanovenia navrhuje, aby nadobudli účinnosť až odo dňa nadobudnutia platnosti zmluvy o pristúpení Slovenskej republiky k Európskym spoločenstvám a Európskej únii.

 Problematika prania špinavých peňazí

V záverečnom štádiu legislatívneho procesu sa nachádza novela zákona č. 367/2000 Z.z. o ochrane pred legalizáciou príjmov z trestnej činnosti, ktorú vláda SR schválila 24. apríla 2002. Novela zákona by mala nadobudnúť účinnosť 1. septembra 2002. 

Potreba novelizácie tohto právneho predpisu vyplynula z viacerých medzinárodných impulzov z obdobia po nadobudnutí účinnosti zákona. V prvom rade sa jedná o skutočnosť, že v priebehu prvej polovice roka 2001 bola Slovenská republika, resp. jej legislatívne prostredie konfrontované s 25 hodnotiacimi kritériami Financial Action Task Force (FATF). Na základe výsledkov hodnotenia bola 22. júna 2001 publikovaná správa FATF, v ktorej sa uvádza, že určité nedostatky v systéme boja proti praniu špinavých peňazí (najmä čo sa týka existencie vkladných knižiek na doručiteľa) sa vyskytujú aj v Slovenskej republike. Medzi hlavné identifikované nedostatky patrí:

 

· otázka zrušenia vkladných knižiek na doručiteľa, resp. sprísnenie legislatívneho prostredia regulujúceho nakladanie s vkladnými knižkami na doručiteľa,

· otázka skutočného beneficienta transakcie,

· otázka  komplexnosti  pokrytia  finančných  inštitúcií  v  rámci  povinností  vyplývajúcich zo zákona č. 367/2000 Z.z. a otázka výkonu dohľadu nad jednotlivými povinnými osobami, resp. otázka dohľadu nad plnením povinností vyplývajúcich z citovaného zákona, ako aj o zavedenie povinnosti pre orgány poverené výkonom dohľadu, kontroly a dozoru nad činnosťami povinných osôb informovať finančnú políciu o zisteniach týkajúcich sa neobvyklých obchodných operácií získaných počas výkonu svojej pôsobnosti.

 

Návrh novely zákona zároveň zohľadňuje i nových osem špeciálnych kritérií FATF z októbra 2001 smerujúcich k obmedzeniu financovania terorizmu.

 

Ďalším dôležitým dôvodom pre spracovanie novely predmetného zákona je fakt, že Rada Európskeho spoločenstva schválila v októbri 2001 novelu Smernice Európskeho spoločenstva číslo 91/308/EEC  o predchádzaní používania finančného systému na pranie  špinavých peňazí z 10. júna 1991, ktorá bola publikovaná 28. decembra 2001, čím sa zákon č. 367/2000 Z.z stal s touto smernicou nekompatibilný. Ide predovšetkým o určenie rozsahu tzv. povinných osôb, úpravy v oblasti identifikácie a zisťovania skutočného vlastníka finančných prostriedkov. Novela ďalej zohľadňuje potrebu ustanoviť neuplatňovanie právnej zodpovednosti v prípadoch dobromyseľného plnenia niektorých povinností uložených povinným osobám týmto zákonom.

 

Pri tvorbe návrhu novely zákona bol zároveň braný v zreteľ i Dohovor Organizácie Spojených národov proti nadnárodnému organizovanému zločinu.  

Predkladaný návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 367/2000 Z.z. o ochrane pred legalizáciou príjmov z trestnej činnosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení zákona č. 566/2001 Z. z. spolu s novelou Občianskeho zákonníka, ktorá je v legislatívnom procese, odstraňuje všetky identifikované nedostatky doterajšej právnej úpravy a mimo plnej kompatibility s právom Európskeho spoločenstva zabezpečuje i pozitívne hodnotenie Slovenskej republiky zo strany FATF.

 
Celkové zhodnotenie vývoja počas prístupového procesu

Slovenská republika v procese finančnej liberalizácie uplatnila postupnú filozofiu založenú na všeobecne platných princípoch: prednostné zliberalizovanie dlhodobých transferov na kapitálovom a finančnom účte pred krátkodobými, uprednostňovanie prílevu kapitálu pred odlevom, uprednostňovanie priamych zahraničných investícií pred finančnými úvermi a liberalizáciu najrizikovejších položiek ako posledných. Liberalizácia sa uskutočňovala postupne jednotlivými novelami Devízového zákona č. 202/1995 Z.z. a  vykonávajúcimi vyhláškami MF SR a NBS. 

Prvým krokom liberalizácie kapitálových pohybov bolo zavedenie vnútornej konvertibility Slovenskej koruny k 1. októbru 1995. V decembri 1996 Slovensko prijalo opatrenia týkajúce sa uvoľnenia priamych investícií do krajín OECD, dlhodobých finančných úverov (poskytovanie úverov nerezidentom z krajiny OECD so splatnosťou nad 5 rokov, prijímanie úverov od nerezidentov so splatnosťou nad 3 roky), obchodných úverov a nadobúdania nehnuteľností pre rezidentov v krajinách OECD. Po tomto období sa liberalizačný proces Slovenska utlmil. 

Novela Devízového zákona, ktorá vstúpila do platnosti v apríli 1998, predstavovala ďalší krok v liberalizačnom procese. V rámci nej bolo uvoľnené nadobúdanie nehnuteľností v tuzemsku pre pobočky zahraničných bánk nevyhnutných na výkon ich činností. Súčasne však existovalo obmedzenie na prevedenie takto nadobudnutej nehnuteľnosti na inú osobu alebo jej prenechanie do nájmu až po uplynutí 10 rokov odo dňa nadobudnutia. Ďalšie liberalizované položky zahŕňali vydanie zahraničných cenných papierov na obchodovanie v tuzemsku alebo ich prijatie na tuzemský trh, ak išlo o emitenta z krajiny OECD, s ktorého cennými papiermi sa obchoduje na hlavnom trhu zahraničnej burzy cenných papierov alebo štátne dlhopisy krajín OECD. Súčasne bolo pre rezidentov uvoľnené obchodovanie s týmito cennými papiermi. V apríli 1998 bola zrušená aj ponuková povinnosť, na základe ktorej boli domáce subjekty - právnické osoby - povinné ponúknuť devízovému miestu na kúpu nadobudnuté peňažné prostriedky v cudzej mene.

Ďalšia novela Devízového zákona, ako aj nová Vyhláška k Devízovému zákonu zliberalizovali zostávajúcu časť stredno- a dlhodobých kapitálových transakcií: finančné úvery a ručenia záväzkov so splatnosťou nad 1 rok, emisia domácich dlhopisov v zahraničí so splatnosťou nad 1 rok, ako aj nadobúdanie nehnuteľností v tuzemsku pre všetky pobočky zahraničných finančných inštitúcií (banky, poisťovne, obchodníci s cennými papiermi a správcovské spoločnosti). Súčasne boli operácie so zahraničnými cennými papiermi, ktoré boli uvoľnené v apríli 1998 pre členské štáty OECD, rozšírené aj na krajiny mimo OECD.

S účinnosťou od 1.1.2001 bola prijatá ďalšia novela Devízového zákona (zákon č. 442/2000 Z.z.) a vyhláška č. 477/2000 Z.z., ktorou sa mení a dopĺňa vyhláška ministerstva financií SR a Národnej banky Slovenska č. 390/1999 Z.z., ktorou sa vykonávajú niektoré ustanovenia Devízového zákona. Týmito legislatívnymi normami bola liberalizovaná oblasť prijímania a poskytovania krátkodobých úverov s dobou splatnosti kratšou ako 1 rok. To isté sa týka záruk a finančných podporných prostriedkov s dobou splatnosti kratšou ako 1 rok a vydávania dlhopisov v zahraničí s dobou splatnosti kratšou ako 1 rok. Okrem toho táto novela znamená ďalšiu liberalizáciu v oblasti nadobúdania vlastníckeho práva k nehnuteľnostiam nevyhnutným na získanie prevádzkových priestorov pre cudzozemcov so sídlom v členských krajinách Európskej únie a Organizácie pre hospodársku spoluprácu a rozvoj, ktorí majú na území Slovenskej republiky zriadenú organizačnú zložku.

V kapitole sa dosiahol výrazný pokrok, najmä v oblasti platobných systémov, kapitálových pohybov a boja proti praniu špinavých peňazí. Pohyb dlhodobého kapitálu bol v prevažnej miere liberalizovaný, obmedzenia na pohyb krátkodobého kapitálu sa budú ďalej postupne odstraňovať. Bol zriadený Úrad pre finančný trh, orgán dozoru nad kapitálovým trhom a poisťovníctvom. Pokrok bol dosiahnutý aj v prijímaní legislatívy v oblasti prania špinavých peňazí, ktorou sa zrušila anonymita vkladových nástrojov, zaviedla povinnosť identifikácie pri každej bankovej operácii, nahlasovania neobvyklých operácií a zisťovania pôvodu peňazí. Bol posilnený Odbor finančného spravodajstva v rámci Úradu finančnej polície SKFP PPZ. 

V oblasti platobných systémov sa v nasledovnom období budú  transponovať smernice o cezhraničných platbách a konečnom zúčtovaní v platobných systémoch a systémoch zúčtovania cenných papierov. V tejto oblasti v období po nadobudnutí účinnosti zákona o platobnom styku, bude nutné do 6 mesiacov konštituovať stály rozhodcovský súd na riešenie sporov z platobného styku.

Po vstupe do Európskej únie bude SR uplatňovať 7-ročné prechodné obdobie na nadobúdanie poľnohospodárskej a lesnej pôdy do vlastníctva cudzozemcov. Z tohto prechodného obdobia sú vyňatí samostatne hospodáriaci roľníci, ktorí budú môcť nadobúdať poľnohospodársku a lesnú pôdu v SR, ak pôsobili na území SR aktívne v tejto oblasti najmenej tri roky. 

Kapitola 5: Právo obchodných spoločností

Kapitola otvorená: 


30. marca 2001

NP SR odovzdaná: 


20. novembra 2000 CONF-SK 63/00

Spoločná pozícia EÚ prijatá: 

14. marca 2001 CONF-SK 9/01

revidovaná:



16. mája 2001 CONF-SK 33/01

Dodatkové informácie: 

č. 1 - 27. apríla 2001 CONF-SK 27/01

č. 2 - 7. mája 2001 CONF-SK 29/01 

Kapitola: 



predbežne uzatvorená 17. mája 2001
Gestor kapitoly: 


Ministerstvo spravodlivosti SR

Obchodné spoločnosti

V oblasti obchodného práva sa harmonizácia práva dosiahla schválením novely Obchodného zákonníka pod číslom 500/2001 Z.z. Novela zapracúva s účinnosťou od 1. januára 2002 nasledovné smernice ES o práve obchodných spoločností, ktorými sa zabezpečí úplná kompatibilita slovenského obchodného práva s acquis: 

· Prvá smernica Rady 68/151/EHS o práve obchodných spoločností,

· Druhá smernica Rady 77/91/EHS o práve obchodných spoločností,

· Tretia smernica Rady 78/855/EHS o práve obchodných spoločností,

· Šiesta smernica Rady 82/891/EHS o práve obchodných spoločností,

· Jedenásta smernica Rady 89/666/EHS o práve obchodných spoločností,

· Dvanásta smernica Rady 89/667/EHS o práve obchodných spoločností,

· Smernica Rady 86/653/EHS o samostatne zárobkových obchodných zástupcoch.

Opatrenia smerujúce k skvalitneniu oblasti registrácie obchodných spoločností  

Zákonom č. 501/2001 Z.z., ktorým sa menil a dopĺňal Občiansky súdny poriadok  došlo k zrýchleniu konania vo veciach obchodného registra zmenou procesných ustanovení, najmä tým, že: 

· sa vypustila možnosť podania odvolania proti rozhodnutiu registrového súdu v prípade, ak súd vyhovel návrhu účastníka v plnom rozsahu ( §202 ods. 3 písm. n)

· rozhodnutie registrového súdu o zápise, zmene zápisu alebo výmaze z obchodného registra je  predbežne vykonateľné – to znamená, že skutočnosti zapísané do obchodného registra sú účinné odo dňa ku ktorému sa zápis vykonal, a to bez ohľadu na právoplatnosť uznesenia, ktorým  sa zápis povolil ( 200 b ods. 2). 

Zapracovaním smerníc EÚ  zákonom č. 500/2001 Z.z., ktorým sa menil a dopĺňal Obchodný zákonník došlo k harmonizácii nášho obchodného práva v tejto oblasti s právom EÚ  -  bola zavedená napr. zbierka listín, donucovacie pokuty za neplnenie povinností v oblasti registrového konania, upravená  otázka neplatnosti spoločnosti atď.

K zlepšeniu situácie v tejto oblasti výraznou mierou prispelo aj sprístupnenie databázy obchodného registra na internete (služba je poskytovaná na web stránke MS SR www.justice.gov.sk), ktorá umožňuje širokej verejnosti okamžité získanie informatívneho výpisu každej spoločnosti zapísanej v obchodných registroch SR. 
Oblasť konkurznej (bankrotovej) legislatívy

V súvislosti s legislatívnymi prácami na zákone o konkurze a vyrovnaní spracovalo Ministerstvo spravodlivosti SR analýzu  implementácie zákona o konkurze a vyrovnaní v znení novely č. 238/2000 Z.z. Analýza zachytáva právne problémy konkurznej agendy a rozhodovacej praxe súdov z pohľadu samotných konkurzných sudcov a v mesiaci júl 2001 bola vo vláde SR prerokovaná informácia o uplatňovaní novely zákona o konkurze a vyrovnaní. 

Národná rada SR schválila novelu Občianskeho súdneho poriadku pod č. 501/2001 Z.z. s účinnosťou od 1.1. 2002. Základným zámerom novelizácie Občianskeho súdneho poriadku bolo zrýchlenie a zefektívnenie civilného súdneho konania bez ujmy na ústavnosti a zákonnosti jeho priebehu a odstránenia prekážok postupu konania, ktoré vyplývajú z postavenia právnických osôb ako aj vyriešenia niektorých problémov, ktoré definovala právna, najmä súdna prax.

V súčasnosti sa nachádza v legislatívnom procese návrh novely Občianskeho súdneho poriadku, ktorý vychádza z potreby jednoznačne upraviť postavenie súdov v správnom súdnictve pri zabezpečovaní ústavného práva na preskúmanie veci účastníka v odvolacom konaní a upresnenia ústavného práva na právnu pomoc v konaní pred súdmi, inými štátnymi orgánmi alebo orgánmi verejnej správy. Termín účinnosti sa predpokladá 1. januára 2003.

V oblasti účtovníctva sa v súčasnosti nachádza v legislatívnom procese návrh nového zákona o účtovníctve, ktorým bude dosiahnutá úplná kompatibilita s acquis, najmä so Štvrtou smernicou Rady 78/660/EHS, Siedmou smernicou Rady 83/349/EHS a ôsmou smernicou Rady 84/253/EHS. termín účinnosti nového zákona sa predpokladá od 1.1.2003.

V oblasti audítorstva sa návrh nového zákona o audítoroch nachádza v legislatívnom procese v Národnej rade SR. Tento návrh bude kompatibilný s právom Európskeho spoločenstva a odporúčaniami Ôsmej smernice Rady č. 84/253/EHS o požiadavkách kladených na osoby poverené vykonávať povinné overovanie podkladov účtovníctva. Termín účinnosti zákona sa predpokladá od 1.1.2003.

Duševné vlastníctvo

Ochrana pred piratelou

Národná rada SR schválila zákon č. 271/2001 Z.z. o opatreniach proti porušovaniu práv duševného vlastníctva, vývoze a spätnom dovoze tovaru s účinnosťou od 1. augusta 2001. Tento zákon zabezpečuje dostatočnú parciálnu ochranu vnútorného trhu pred dovozom falšovaných a pirátskych výrobkov. 

Informácie o postupe colných orgánov pri aplikácii tohto zákona - pozri kapitolu 25 - Colná únia

Priemyselné vlastníctvo

V oblasti priemyselného vlastníctva bol prijatý významný zákon č. 435/2001 Z.z. o patentoch, dodatkových ochranných osvedčeniach a o zmene a doplnení niektorých  zákonov (patentový zákon). Zákon je účinný od 1. novembra 2001 a je v ňom obsiahnutá aj problematika Európskej patentovej prihlášky a Európskeho patentu. Ustanovenia upravujúce Európsky patent a doplnkové ochranné osvedčenia nadobudnú účinnosť od 1. júla 2002. Taktiež sú tu upravené aj otázky právnej ochrany biotechnologických vynálezov (Smernica Rady č. 98/44/EC zo 6. júla 1998) a zavedenia Dodatkových ochranných osvedčení na liečivá a výrobky na ochranu rastlín (SPC), ktoré vychádzajú z Nariadenia Rady č. 1768/1992/EEC z 18. júna 1992 a Nariadenia Rady č. 1610/96/EC z 23. 7. 1996. Tieto osvedčenia umožnia majiteľom patentov predĺžiť si ochranu maximálne o 5 rokov. Touto rekodifikáciou sa patentová ochrana farmaceutických produktov na Slovensku dostala plne na úroveň štátov ES.

Ochranné známky

S účinnosťou od 1. januára 2002 platí zákon č. 577/2001 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 55/1997 Z.z. o ochranných známkach. Týmto zákonom sa odstránili nedostatky týkajúce sa implementácie smernice Rady 89/104/EHS  z 21. decembra 1988 o priblížení práva členských štátov vzťahujúceho sa k ochranných známkam. Slovenská republika bude v čase vstupu do EÚ pripravená  implementovať nariadenie Rady (ES) č. 40/94 z 20. decembra  1993 o ochrannej známke Spoločenstva, nakoľko táto úprava sa týka výlučne regionálneho systému zápisu ochranných známok v rámci Európskej únie.

Doba, potrebná na registráciu ochranných známok, je úplne štandardná s krajinami Európskej únie.

Priemyselné vzory

V rámci rekodifikácie patentového práva došlo k oddeleniu právnej úpravy patentov od právnej úpravy priemyselných vzorov. V súčasnosti sa nachádza v legislatívnom procese návrh zákona o dizajnoch, ktorého cieľom je zapracovať smernicu Rady č. 98/71/ES o právnej ochrane dizajnov. Termín účinnosti tohto zákona sa predpokladá od 1. októbra 2002.

Označenia pôvodu výrobkov

Problematika zemepisných označení a označení pôvodu výrobkov bude zosúladená s Nariadením Rady (EHS) č. 2081/92 z 14. júla 1992 o ochrane zemepisných označení a označení pôvodu poľnohospodárskych výrobkov a potravín prijatím novely zákona č. 159/1973 Zb. o ochrane označení pôvodu výrobkov s účinnosťou v prvej polovici roku 2003.

Ďalšie informácie týkajúce sa zrýchlenia a zefektívnenia súdneho konania pozri v časti Politické kritériá - Súdnictvo

Celkové zhodnotenie vývoja počas prístupového procesu

Obchodné spoločnosti

Výrazný pokrok a zosúladenie v tejto oblasti nastal predovšetkým prijatím novely Obchodného zákonníka pod číslom 500/2001 Z.z. Oblasť účtovníctva a auditu bude v najbližšom období úplne zosúladená s acquis communautaire.

Patentová ochrana

Z Asociačnej dohody vyplynul pre Slovenskú republiku záväzok pristúpiť k Mníchovskému dohovoru o udeľovaní európskych patentov (k Európskemu patentovému dohovoru). Tento cieľ bol naplnený na 74. zasadaní Administratívnej rady Európskej patentovej organizácie, ktoré sa konalo dňa 29. 1. 1999 v Mníchove, kde dostala Slovenská republika pozvanie na vstup do tejto  organizácie udeľujúcej európske patenty. Dátum prístupu bol stanovený pre všetkých 8 kandidátskych krajín – Českú republiku, Poľsko, Maďarsko, Slovinsko, Estónsko, Rumunsko, Bulharsko a Slovensko, rovnako – k 1. júlu 2002. Prezident Slovenskej republiky podpísal ratifikačné listiny k prístupu dňa 22. marca 2002.

V nadväznosti na tento záväzok bolo potrebné zosúladiť národnú patentovú legislatívu s právom ES. Harmonizácia patentovej ochrany v SR bola zavŕšená v októbri 2001, kedy parlament schválil zákon č. 435/2001 Z. z. o patentoch, dodatkových ochranných osvedčeniach a o zmene a doplnení niektorých zákonov harmonizujúci patentovú ochranu na Slovensku na úroveň štátov EÚ. Zákon nadobudol účinnosť dňom 1. novembra 2001. Zákon transponoval nariadenie Rady č. 1768/92/EHS o vytvorení dodatkového ochranného osvedčenia na lieky, nariadenie Rady EÚ č. 1610/96/ES o vytvorení dodatkového ochranného osvedčenia na výrobky na ochranu rastlín, smernicu č. 98/44/ES o ochrane biotechnologických vynálezov a vytvoril právne predpoklady pre implementáciu Európskeho patentového dohovoru v podobe zavedenia inštitútu európskeho patentu a prihlášky európskeho patentu na území Slovenskej republiky. 

Ochranné známky

Čiastočná aproximácia práva v oblasti ochranných známok bola dosiahnutá prijatím zákona č. 55/1997 Z.z. o ochranných známkach, ktorý nadobudol účinnosť dňom 1. 3. 1997. Následne dňa 29. novembra 2001 Národná rada SR schválila zákon č. 577/2001 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 55/1997 o ochranných známkach. Zákon nadobudol účinnosť 1. januára 2002. Touto novelou sa plne implementovala Smernica Rady ES č. 89/104 z 21. decembra 1988 na aproximáciu zákonov členských štátov o ochranných známkach, do právneho poriadku SR a tým sa dosiahla úplná harmonizácia známkového práva s právom ES. 

Slovenská republika bude v čase vstupu do EÚ pripravená  implementovať nariadenie Rady (ES) č. 40/94 z 20. decembra  1993 o ochrannej známke Spoločenstva, nakoľko táto úprava sa týka výlučne regionálneho systému zápisu ochranných známok v rámci Európskej únie.

Ochrana topografií polovodičových výrobkov

Zákon č. 146/2000 Z.z. o právnej ochrane topografií polovodičových výrobkov s  účinnosťou od 1. júna 2000 zabezpečuje v plnom rozsahu  harmonizáciu legislatívy SR so smernicou Rady 87/54/EHS zo 16. decembra 1986 o právnej ochrane topografií polovodičových výrobkov a so súvisiacimi rozhodnutiami Rady o rozšírení právnej ochrany topografií polovodičových výrobkov.

Zostávajúce úlohy

Ochrana dizajnov (priemyselných vzorov)

V rámci rekodifikácie patentového práva došlo k oddeleniu právnej úpravy patentov od právnej úpravy priemyselných vzorov, ktorá bude harmonizovaná paralelne so Smernicou Rady  č. 98/71/ES z 13. 10. 1998 o právnej ochrane dizajnov s nadobudnutím účinnosti  rekodifikovaného dizajnového práva v  treťom štvrťroku 2002. V tejto súvislosti už vláda SR na svojom zasadaní dňa 24. apríla 2002 prerokovala a schválila vládny návrh zákona o dizajnoch a posunula ho na pôdu parlamentu, kde sa momentálne nachádza v druhom čítaní. 

Ochrana označení pôvodu výrobkov

Problematika označovania pôvodu výrobkov bude zosúladená s Nariadením Rady (EHS) č. 2081/92 z 14. júla 1992 o ochrane zemepisných označení a označení pôvodu poľnohospodárskych výrobkov a potravín prijatím novely zákona č. 159/1973 Zb. o ochrane označení pôvodu výrobkov s predpokladanou účinnosťou v prvej polovici roku 2003.

Kapitola 6: Hospodárska súťaž

Kapitola otvorená: 


25. mája 2000

NP SR odovzdaná: 


28. marca 2000 CONF-SK 6/00

Spoločná pozícia EÚ prijatá: 

19. mája 2000 CONF-SK 29/00

revidovaná: 



21. novembra 2001 CONF-SK 103/01

Dodatkové informácie: 

č. 1 - 19. apríla 2001 CONF-SK 21/01 

č. 2 - 26. júla 2001 CONF-SK 59/01

č. 3 - 2. augusta 2001 CONF-SK 71/01

Kapitola: 



otvorená 

Gestor kapitoly: 
Protimonopolný úrad SR

ANTITRUST

V sledovanom období sa Protimonopolný úrad SR podieľal na ďalšom zosúlaďovaní legislatívy s právom ES/EÚ.

V súčasnosti platný zákon č. 136/2001 Z.z. o ochrane hospodárskej súťaže a o zmene a doplnení zákona č. 347/1990 Zb. o organizácii ministerstiev a ostatných ústredných orgánov štátnej správy v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon“ ) účinný od 1. mája 2001 je plne aproximovaný s primárnym právom Európskej únie a sčasti aj so sekundárnym právom. Pre zavŕšenie tohto procesu harmonizácie práva je však potrebné ešte prevziať niektoré sekundárne právne predpisy Európskej únie ako to vyplýva najmä z Pravidelnej hodnotiacej správy Európskej Komisie. 

Z tohto dôvodu Protimonopolný úrad SR vypracoval návrh zákona o skupinových výnimkách zo zákazu dohôd obmedzujúcich hospodársku súťaž a o zmene a doplnení niektorých zákonov s predpokladaným termínom účinnosti 1. augusta 2002. V navrhovanej právnej úprave je adaptovaných 7 nariadení a zohľadnené 1 oznámenie Európskej komisie. Návrh zákona obsahuje v čl. I právnu úpravu skupinových výnimiek zo zákazu dohôd obmedzujúcich súťaž. Návrh zákona ďalej upravuje v rámci čl. II zjednodušené konanie pri posudzovaní koncentrácií, ktoré majú zanedbateľný dopad na štruktúru trhu a z toho dôvodu nie je potrebné uskutočňovať v takomto prípade rozsiahle analýzy ako aj niektoré ďalšie zmeny napomáhajúce najmä jednoznačnejšiemu výkladu jednotlivých ustanovení v súčasnosti platného zákona. 

Skupinová výnimka sa vzťahuje na niekoľko kategórii dohôd obmedzujúcich súťaž a to dohôd obmedzujúcich súťaž vertikálneho charakteru, dohôd obmedzujúcich súťaž v oblasti distribúcie a údržby motorových vozidiel, poskytovania technológií, v oblasti špecializácie, v oblasti výskumu a vývoja, v oblasti poisťovníctva a dohôd v oblasti námornej prepravy.

Návrh zákona o skupinových výnimkách zo zákazu dohôd obmedzujúcich hospodársku súťaž a o zmene a doplnení niektorých zákonov sa v súčasnosti nachádza v rámci legislatívneho procesu v NR SR.

ŠTÁTNA POMOC

V sledovanom období boli prijaté nasledovné právne akty týkajúce sa integračného procesu SR do EÚ v danej oblasti:

S účinnosťou od 1. novembra 2001 platí zákon č. 434/2001 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 231/1999 Z.z. o štátnej pomoci. Tento zákon upravuje najmä poskytovanie štátnej pomoci v oblasti podpory zamestnanosti a vzdelávania a súčasne, v súlade s acquis, spresňuje podmienky poskytovania štátnej pomoci v citlivých sektoroch (oceliarsky priemysel, lodiarsky priemysel, automobilový priemysel a priemysel syntetických vlákien), regionálnej pomoci a štátnej pomoci pre malých a stredných podnikateľov. Zákon reaguje na základné územné jednotky v zmysle smerníc ES (okres – región). Ustanovenia týkajúce sa citlivých sektorov sa prispôsobujú zneniu upravených smerníc ES pre citlivé sektory a upravuje sa aj pravidlo minimálnej štátnej pomoci (de minimis), z ktorej bol vyňatý lodiarenský priemysel a nahradený vodným hospodárstvom. 

Na úplné zosúladenie s princípmi acquis pre štátnu pomoc je pripravený poslanecký návrh novely §§ 35 a 35 a) zákona o daniach z príjmov.

Zákon č. 565/2001 Z.z o investičných stimuloch, ktorý je účinný od 1. januára 2002, nenarúša pravidlá poskytovania štátnej pomoci v zmysle čl. 87 Zmluvy o založení ES.

Úrad pre štátnu pomoc SR vypracoval v auguste 2001 Správu o poskytnutej štátnej pomoci za rok 2000, ktorú po schválení vládou SR zaslal Európskej komisii.

Úrad pre štátnu pomoc SR vypracoval inventár štátnej pomoci. 

Upravený návrh regionálnej mapy štátnej pomoci od 1. marca 2002 do dňa vstupu, najneskôr však do 31. decembra 2006, bol odsúhlasený Európskou komisiou a bude oficiálne schválený rozhodnutím Asociačnej rady. Návrh revidovanej regionálnej mapy vypracovaný v súlade so smernicami EK hovorí o rozdelení Slovenska na Bratislavu a tri NUTS II regióny. V prípade troch NUTS II regiónov je maximálna povolená intenzita regionálnej pomoci v pomere k celkovým nákladom projektu stanovená na 50 %. Strop štátnej pomoci pre región Bratislava sa znižuje na 20 % a región prechádza do kategórie „C“.

Slovenská republika publikovala Implementačné pravidlá pre uplatňovanie štátnej pomoci 18. apríla 2002. Úrad pre štátnu pomoc SR vydá v júni rozhodnutia o konverzii nekompatibilných schém štátnej pomoci pre malé podniky. S Európskou komisiou a s podnikmi pokračujú rokovania o doriešení 2 prípadov štátnej pomoci v oblasti citlivých sektorov (oceliarstvo, automobilový priemysel). Úrad pre štátnu pomoc SR pripravil návrh zoznamov schém štátnej pomoci a individuálnych prípadov štátnej pomoci.

V súčasnej dobe sa nachádza v legislatívnom procese návrh zákona, ktorým sa sleduje integrácia Úradu pre štátnu pomoc SR do Protimonopolného úradu SR a s tým súvisiaci prenos kompetencií.

Celkové zhodnotenie vývoja počas prístupového procesu

Aproximácia práva SR s právom EÚ, vrátane inštitucionálneho zabezpečenia prebieha v súlade s negociačnou pozíciou. V období od roku 1997 došlo k prehodnoteniu a redukcii udeľovania exkluzívnych a špeciálnych práv. V súvislosti s administratívnymi kapacitami došlo k dobudovaniu právneho odboru prijatím ďalších právnikov a tiež k dobudovaniu výkonných odborov. 

V období od roku 1997 Protimonopolný úrad SR niekoľko krát reagoval na prijatie nového acquis communautaire v oblasti hospodárskej súťaže ako aj na pripomienky Európskej komisie v hodnotiacich dokumentoch a to vypracovaním právnych predpisov a ich predložením do legislatívneho procesu. 

V roku 1997 bol v SR účinný zákon č. 188/1994 Z.z. o ochrane hospodárskej súťaže, ktorý bol v súlade s platným acquis communautaire, najmä s čl. 85 a 86 Zmluvy o založení ES a nariadením Rady č. 4064/89 o kontrole koncentrácií medzi podnikateľmi. V roku 2000 PMÚ SR vypracoval novelu tohto zákona, ktorou transponoval pravidlo de minimis a inštitút individuálnej výnimky v ponímaní vtedy platného komunitárneho práva. Novelou sa ďalej odstránil ustanovenia (vynímajúce spod zákazu dohody obmedzujúce súťaž v poľnohospodárskej výrobe pri istých komoditách), ktoré boli v rozpore s komunitárnou právnou úpravou a boli prijaté v rámci zákona č. 240/1998 Z.z. bez vedomia PMÚ SR cestou poslaneckého návrhu. 

V roku 2001 PMÚ SR vypracoval nový zákon (č. 136/2001 Z.z. o ochrane hospodárskej súťaže a o zmene a doplnení zákona SNR č. 347/1990 Zb. O organizácii ministerstiev a ostatných ústredných orgánov štátnej správy SR v znení neskorších predpisov) ako aj dve vyhlášky na jeho vykonanie (č. 167/2001 Z.z. ktorou sa ustanovujú podrobnosti o výpočte obratu a č. 168/2001 Z.z. ktorou sa ustanovujú podrobnosti o náležitostiach oznámenia koncentrácie). 

Do vstupu SR do EÚ nadobudne účinnosť ešte vyššie uvedený zákon o skupinových výnimkách zo zákazu dohôd obmedzujúcich hospodársku súťaž a PMÚ SR bude taktiež reagovať na avizované zmeny súťažného acquis communautaire, napr. úpravu skupinových výnimiek týkajúcich sa dohôd o distribúcii a údržbe motorových vozidiel a i. 

Vo vzťahu k úprave štátnej pomoci SR urobila od roku 1997 výrazný pokrok. V roku 1999 bol prijatý zákon č. 231/1999 Z.z. o štátnej pomoci, ktorý vlastne uviedol túto právnu úpravu do právneho poriadku SR. Týmto zákonom bol založený Úrad pre štátnu pomoc.         

Kapitola 7: Poľnohospodárstvo

Kapitola otvorená:  


12. júna 2001 
NP SR odovzdaná: 


8. decembra 2000 CONF-SK 71/00

Spoločná pozícia EÚ prijatá: 

6. júna 2001 CONF-SK 39/01

Dodatočné informácie: 

č. 1 - 26. februára 2001 CONF-SK 3/01

č. 2 - 6. septembra 2001 CONF-SK 74/01

č. 3 - 10. septembra 2001 CONF-SK 75/01

č. 4 - 25. septembra 2001 CONF-SK 89/01

č. 5 - 8. októbra 2001 CONF-SK 93/01

č. 6 - 20. decembra 2001 CONF-SK 2/02

č. 7 – 25. februára 2002 CONF-SK 6/02

č. 8 – 12. marca 2002 CONF-SK 8/02

č. 9 – 22. apríla 2002 CONF-SK 28/02

č. 10 – 16. mája 2002 CONF-SK 30/02

č. 11 - zaslaná Rade 23. mája 2002

Gestor:




Ministerstvo pôdohospodárstva SR

Kapitola: 



otvorená

Vo svojej úvodnej negociačnej pozícii SR požiadala o 43 prechodných období, technických úprav a kvót. V priebehu rokovaní s Európskou komisiou počas niekoľkých technických rokovaní dospeli pracovné expertné skupiny k záveru, že niektoré prechodné obdobia a technické požiadavky nie je nutné požadovať a je možné ich z rokovaní stiahnuť, nakoľko časť z nich bude riešená po vstupe SR do EÚ v rámci štandardnej procedúry v Riadiacich výboroch Európskej komisie a Rady. Niektoré negociačné požiadavky vyplynuli ako nadbytočné z toho dôvodu, že samotné právo ES/EÚ ponúka riešenia, ktorá nám umožnia uplatňovať to o čo sme žiadali po vstupe do EÚ, resp. nie je vôbec potrebné, aby sme určité požiadavky uplatňovali.

V priebehu rokovaní došlo k stiahnutiu 28 negociačných požiadaviek. Okrem toho počas prebiehajúcich rokovaní SR požiadala aj o 6 ďalších negociačných požiadaviek. Celkovo teda Slovensko v rokovaniach požaduje v súčasnosti 43 – 28 + 6 = 21 negociačných požiadaviek, v rámci ktorých bude len 1 požiadavka na 3 ročné prechodné obdobie, t.j. do konca roku 2006 pre 2 prevádzkarne na spracovanie živočíšnych produktov.

Liberalizácia obchodu s agrárnymi výrobkami

V priebehu rokov 1999 až 2001 prebehli rokovania s EÚ ohľadom liberalizácie obchodu s agrárnymi výrobkami, spracovanými poľnohospodárskymi výrobkami a v oblasti vzájomného obchodu s rybami a rybími výrobkami. Dohodnuté koncesie za agrárne výrobky boli vládou SR schválené uznesením č. 445/2000 zo dňa 14. júna 2000 a aplikujú sa ako autonómne opatrenia od 1.7.2000 pričom ich definitívna platnosť a odsúhlasenie NR SR môže byť zabezpečená až po odsúhlasení členskými štátmi  EÚ.

Dohodnuté koncesie pre spracované poľnohospodárske výrobky  boli vládou SR odsúhlasené uznesením č. 486/2001 zo dňa 30. mája 2001. Dohodnuté koncesie pre spracované poľnohospodárske výrobky neboli doteraz odsúhlasené Asociačnou radou SR/EÚ teda sa zatiaľ neuplatňujú.

Rokovania o liberalizácii obchodu s rybami a rybími produktmi boli s EK tiež ukončené a schválené vládou SR uznesením č. 729/2001 zo dňa 15. augusta 2001. Dodatkový protokol stanovujúci úpravu obchodu pre určité druhy rýb a rybích produktov k Európskej dohode o pridružení uzatvorenej medzi Európskymi spoločenstvami a ich členskými štátmi na strane jednej a Slovenskou republikou na strane druhej nadobudne platnosť po jeho odsúhlasení NR SR a následnej ratifikácii. 

Vzhľadom na integračné ciele SR a tiež vládou deklarovaný termín 1.1.2004 ako deň možného vstupu SR do EÚ je potrebné ďalej prehlbovať liberalizáciu obchodu v oblasti poľnohospodárskych výrobkov.  V nadväznosti na túto skutočnosť a tiež požiadavku EÚ sa 28. januára 2002 v Bratislave zahájili expertné rokovania s Komisiou EÚ v rámci druhého kola rokovaní o liberalizácii obchodu s poľnohospodárskymi komoditami. Na tomto rokovaní zástupcovia Komisie EÚ oboznámili slovenskú stranu s predstavou a možnosťami liberalizácie obchodu s poľnohospodárskymi komoditami v rámci druhého kola rokovaní.   Tieto expertné rokovania sú zamerané na citlivejšie položky agrárneho sektoru ako obiloviny, mliečne výrobky  atď. Na expertnej úrovni rokovania boli ukončené. V súčasnosti je predmetom parafovania "Agreed Minutes" na obidvoch stranách na expertnej úrovni. Termín implementácie výsledkov rokovania  je v nadväznosti na návrh EK k 1. januáru 2003. Súbežne s druhým kolom rokovaní o liberalizácii obchodu s poľnohospodárskymi výrobkami bude prerokovávaná aj dohoda o obchode s vínom a dohoda o vzájomnej kontrole a ochrane značiek vína, liehovín a aromatizovaných vínnych nápojov.

Obchodné mechanizmy

Na základe odporúčania Európskej komisie na bilaterálnych technických rokovaniach v Bruseli v októbri minulého roku SR prehodnotila negociačnú požiadavku na ochrannú dovoznú klauzulu a odstúpili sme od tejto požiadavky. Táto požiadavka bola zameraná na odstránenie potenciálneho nebezpečenstva narušenia trhu v dôsledku rozdielnych podmienok na obchodovanie pred vstupom a po vstupe SR do EÚ, teda možného nebezpečenstva strát v dôsledku nadmerného alebo lacného dovozu niektorých poľnohospodárskych a potravinárskych výrobkov. Uvedená záležitosť bude riešená na základe príslušnej procedúry (prechodným opatrením) v Dohode o pristúpení SR do EÚ v spolupráci s EK obdobným spôsobom, ako v prípade nariadenia Komisie č. 3108/94 (v prípade pristúpenia Rakúska, Švédska a Fínska). 

Spoločná organizácia trhu

Slovenská agrárna marketingová organizácia (SAMO) zameraná na podporu odbytu a marketingu poľnohospodárskych komodít v súlade so schváleným zákonom o organizovaní trhu s vybranými poľnohospodárskymi výrobkami je plne funkčná a bola začlenená do Intervenčnej poľnohospodárskej agentúry. 

Na základe ukončeného pilotného projektu na vytvorenie vinohradníckeho registra v jednej modelovej vinohradníckej obci bola v novembri 2001 spracovaná metodika realizácie s návrhom opatrení. Následne bol vo vedení MP SR dňa 5. decembra 2001 schválený materiál na riešenie finančného a inštitucionálneho  zabezpečenia  ukončenia vinohradníckeho registra pre celé územie SR. Termín ukončenia registrácie viníc je 31. december 2003 v súlade so schváleným harmonogramom. Práce na vytváraní vinohradníckeho registra pre celé územie SR sa už začali. Gestorstvom celej úlohy bol poverený Ústredný kontrolný a skúšobný ústav poľnohospodársky. Následne bola vypísaná verejná súťaž (tender) v december 2001 na zameriavanie vinohradov metódou GPS (priebeh súťaže bol skomplikovaný v dôsledku podania námietok na Úrad pre verejné obstarávanie zo strany dvoch záujemcov), v súčasnosti už je vybraný víťaz súťaže a v najbližšom čase sa začnú práce zadané v rámci tendra,   výsledky ktorého spolu s katastrálnymi údajmi (mapy, databáza), identifikáciou užívateľov  a prípadnými leteckými snímkami poskytnú databázu pre vytvorenie vinohradníckeho registra v zmysle požiadaviek EÚ - delimitácia (identifikácia) vinohradu (pozemku), meno užívateľa, rozloha vinohradu, odrody, spôsob vedenia viniča, jeho vek a pod. Na uvedené údaje budú následne  prepojené povinné hlásenia  o úrode hrozna, výrobe vína a jeho  zásobách). Výsledkom úlohy bude zmapovanie vinohradníckeho potenciálu SR. Celý systém je počítačovo prepojený v rámci jedného softwaru.

K zosúladeniu legislatívy v oblasti vinohradníctva a vinárstva prispeje návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 332/1996 Z.z. o vinohradníctve a vinárstve a o zmene zákona č. 61/1964 Zb. o rozvoji rastlinnej výroby v znení zákona č. 132/1989 Zb. v znení zákona č. 23/2002 Z.z., ktorý bol v marci 2002 schválený vládou SR a zaslaný do Národnej rady SR. Novela reaguje na početné legislatívne zmeny v Európskej únii, s cieľom upraviť, respektíve upresniť tie jeho časti, na ktoré sme boli upozorňovaní zo strany Európskej Komisie. Ide hlavne o zavedenie tzv. systému výsadbových práv, upresnenie  registrácie v rámci vinohradníckeho registra, ako aj  ustanovenie pre výrobu akostných vín psr. Účinnosť novely zákona bude od 1. 1. 2003.

V súčasnosti sa vypracovávajú novely vykonávacích vyhlášok k zákonu o vinohradníctve a vinárstve.  Tieto budú mať podrobnejšie zapracovanú legislatívu EÚ, to znamená, že nielen Nariadenie Rady (EEC) č. 1493/1999 o spoločnej organizácii trhu s vínom, ale aj príslušné Nariadenia Komisie, ktoré boli k tomuto nariadenou vydané. Účinnosť týchto novelizovaných legislatívnych predpisov bude takisto od 1. 1. 2003.

Od 1.1.2002 bolo zahájené nové štatistické sledovanie nákupu mlieka a výroby mliečnych výrobkov podľa požiadaviek EÚ. Do štatistického sledovania boli zaradení aj prvovýrobcovia mlieka, ktorí predávajú mlieko aj mimo spracovateľského priemyslu a na ktoré sa po vstupe do EÚ taktiež stanovuje kvóta – D (priamy predaj). Štatistické sledovanie je záväzné pre všetkých spracovateľov mlieka (malé a veľké mliekárne), na základe Programu štátnych štatistických zisťovaní na rok 2002. Štatistické zisťovania organizuje a vykonáva MP SR v spolupráci so Štatistickým úradom SR.

Národné referenčné laboratórium na kontrolu mlieka a mliečnych produktov bolo vytvorené a získalo akreditáciu. V súčasnosti prebieha dodávka laboratórnej techniky v rámci PHARE projektu „Dodávka techniky pre národné akreditačné laboratórium pre kontrolu kvality mlieka“. Laboratórium bude uvedené do plnej rutinnej prevádzky najneskôr k 31.12.2002.

Na základe zákona č. 491/2001 Z. z. o organizovaní trhu s vybranými poľnohospodárskymi výrobkami s účinnosťou od 1. januára 2002 sa zrušil Štátny fond trhovej regulácie SR a zriadila  sa Intervenčná poľnohospodárska agentúra SR. Štatút Intervenčnej poľnohospodárskej agentúry Slovenskej republiky bol schválený uznesením vlády SR č. 330/2002 zo dňa 3. apríla 2002, ktorý upravuje podrobnosti o činnosti a organizačnej štruktúre agentúry.

Účelom zriadenej Intervenčnej poľnohospodárskej agentúry SR je stabilizácia trhu s vybranými poľnohospodárskymi výrobkami a potravinami na území SR s cieľom podporovať ich výrobu, nákup a predaj a minimalizovať negatívne dôsledky zmien na tomto trhu s nimi. Organizovanie trhu vykonáva agentúra štátnym intervenčným nákupom za intervenčné ceny, predajom výrobkov získaných štátnym intervenčným nákupom a kvantitatívnym regulovaním výroby, odbytu a spotreby (kvotácia). Štátny intervenčný nákup výrobkov možno uskutočniť, ak v určenom období ustanoveným spôsobom zistená cena výrobku dosahovaná na vymedzenom trhu poklesne pod vopred určenú cenovú úroveň. Podrobnosti upravuje zákon č. 491/2001 Z. z. o organizovaní trhu s vybranými poľnohospodárskymi výrobkami.

Na základe § 6 zákona č. 491/2001 Z. z. organizovaní trhu s vybranými poľnohospodárskymi výrobkami bol vypracovaný a vládou SR dňa 3. apríla 2002 uznesením č. 331/2002 schválený „Návrh výrobkov podliehajúcich organizovaniu a podpore trhu v roku 2002 a návrh zásad organizovania a podpory trhu s vybranými poľnohospodárskymi výrobkami a skupinami výrobkov v roku 2002“. V roku 2002 bude trh organizovaný pre hovädzí dobytok a hovädzie mäso, ošípané a bravčové mäso, ovce, ovčie mäso a vlna, hydina a vajcia, mlieko a mliečne výrobky, zemiaky, obilniny a výrobky z nich, cukrová repa a cukor, zelenina, podpora spoločnej propagácie odbytu a spotreby slovenských poľnohospodárskych a potravinárskych výrobkov. Zásady špecifikujú finančný, objemový a kvalitatívny rámec. Na základe uvedeného uznesenia bola uložená úloha ministrovi poľnohospodárstva v spolupráci s ministrom financií a ministrom hospodárstva predložiť aktualizované zásady organizovania a podpory trhu s vybranými poľnohospodárskymi výrobkami a skupinami výrobkov na rok 2003 v termíne do 30. júna 2002.

V nadväznosti na prijatý zákon č. 207/2002, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 19/2002 Z.z., ktorým sa ustanovujú podmienky vydávania aproximačných nariadení vlády SR bola rozšírená pôsobnosť zákona v §2 písm. k) o poľnohospodárstvo. Vytvoril sa tak právny priestor pre vydávanie aproximačných nariadení vlády SR v oblasti poľnohospodárstva. 

Návrhy aproximačných nariadení vlády SR o spoločnej organizácii trhu pre vybrané poľnohospodárske komodity boli vypracované a v súčasnosti sú v štádiu zapracovávania pripomienok z medzirezortného pripomienkového konania, budú vydané na základe zákona NR SR č. 19/2002 Z. z.. Do aproximačných nariadení budú prebraté len tie ustanovenia príslušných nariadení ES/EÚ, ktoré je možné aplikovať v právnom poriadku SR v roku 2003, tak aby sa SR pripravila na fungovanie v rámci EÚ. V nadväznosti na to budú podľa § 8 ods. 1 zákona NR SR č. 491/2001 Z. z. o organizovaní trhu s vybranými poľnohospodárskymi výrobkami vypracované trhové poriadky na rok 2003 vo forme výnosov, ktoré upravia podrobnosti ustanovení prebraných do aproximačných nariadení vlády.

Oblasť štrukturálnej politiky a rozvoja vidieka

Dňa 22. januára 2002 sa uskutočnilo II. zasadnutie monitorovacieho výboru pre SAPARD, ktorého hlavným cieľom bolo schválenie zmien programu zohľadňujúce časový posun medzi schválením programu a jeho blížiacim sa spustením.

V marci 2002 bola vládou schválená novela zákona č. 224/1998 Z. z. o ekologickom poľnohospodárstve a výrobe biopotravín. Návrh zákona umožňuje zaviesť jasný, funkčný a z EÚ legislatívou kompatibilný systém hospodárenia v ekologickom poľnohospodárstve a pri výrobe biopotravín. Návrh novely zákona bol následne odoslaný do Národnej rady SR. Úplná zhoda sa dosiahne v roku 2002 prijatím všeobecne záväzného právneho predpisu – Výnos Ministerstva pôdohospodárstva Slovenskej republiky, ktorým sa ustanovujú podrobnosti o ekologickom poľnohospodárstve, výrobe biopotravín a uvádzania bioproduktov a biopotravín do obehu.

Akreditácia Agentúry SAPARD zo strany Európskej komisie bola potvrdená rozhodnutím Európskej komisie z 15. apríla 2002, na základe ktorého prevádza riadenie pomoci pre predvstupové opatrenia v oblasti poľnohospodárstva a vidieka v predvstupovom období na implementačné orgány v Slovenskej republike, a to zatiaľ na 5 z 9 opatrení programu SAPARD. Tým sa splnila posledná podmienka spustenia programu na Slovensku, pričom prvé žiadosti o platbu sa očakávajú už na jeseň. Priebežne sa Agentúra SAPARD pripravuje aj na akreditáciu zvyšných opatrení programu. Po vstupe táto agentúra zúžitkuje nadobudnuté skúsenosti pri implementácii všetkých opatrení rozvoja vidieka, či už spolufinancovaných z garančnej alebo usmerňovacej sekcie EAGGF.

V súvislosti s prípravou Plánu rozvoja vidieka pre roky 2004-2006 a harmonizáciou slovenskej legislatívy s legislatívou EÚ v oblasti rozvoja vidieka sa pripravuje návrh výnosu vymedzujúci poľnohospodársky znevýhodnené oblasti v súlade s nariadením (ES) č.1257/1999 a nariadením (ES) č. 445/2002, ktorý bude účinný ku dňu vstupu. V súlade s nariadením (ES) č. 1257/1999 bola vypracovaná regionalizácia územia SR, podľa kritérií definovaných v nariadení č. 1257/1999, pre horské oblasti, iné znevýhodnené oblasti, oblasti so špecifickými nevýhodami, oblasti s ekologickými obmedzeniami.

Prebieha príprava  Agroenvironmentálneho programu SR v súlade s kapitolou VI nariadenia č.1257/1999 a nariadením č.445/2002, ktorého súčasťou budú:

a) minimálne štandardy v oblasti životného prostredia, hygieny a welfare s pôsobnosťou kontrolných orgánov a sankčnými opatreniami;

b) správna poľnohospodárska prax (overiteľné normy spĺňajúce všeobecné požiadavky životného prostredia) s konkrétnymi podmienkami plnenia, parametrami kontroly, administratívnou kontrolou a kontrolou na mieste – pred zavedením IACS a po jeho zavedení, sankčnými opatreniami;

c) súbor agroenvironmentálnych podporovaných schém so stanovenými podmienkami plnenia pre získanie podpory;
d) administratívne a inštitucionálne zabezpečenie programu (platobná agentúra, kontrola, vzdelávanie, poradenstvo, monitoring);
V súlade s nariadením (ES) č. 1260/1999, nariadenia (ES) č. 1257/1999, nariadenia (ES) č. 1263/1999 a ostatných relevantných nariadení bude podpora rozvoja poľnohospodárstva, vidieka a rybného hospodárstva obsahom jedného z piatich sektorových operačných programov v rámci Národného plánu rozvoja SR, ako i regionálneho operačného programu  a jednotného programovacieho dokumentu pre bratislavský región na úrovni NUTS II . Riadiacim orgánom pre uvedený sektorový operačný program je Ministerstvo pôdohospodárstva SR, ktoré je taktiež zastúpené v pracovných skupinách pre vypracovanie ostatných relevantných operačných programov a jednotných programovacích dokumentov. Termín pre ich vypracovanie je predbežne stanovený na jeseň 2002.
Lesníctvo (ako súčasť rozvoja vidieka)

 Z pohľadu acquis sú v tejto oblasti povinné iba agro-enviromentálne opatrenia. Slovensko prijalo novelu zákona o poľnohospodárstve v roku 1998, ktorá stanovuje programy pre poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka, pripravované v spolupráci s ES a špecifikuje príjemcov pomoci. Druhotná legislatíva pre poľnohospodárstvo a rozvoj vidieka, ktorá implementuje tento zákon bola prijatá. 

Zákon o lesoch a štátnej správe lesného hospodárstva a o zmene zákona NR SR č. 222/1996 Z. z. o organizácii miestnej štátnej správy a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov bude dňa 28. mája 2002 prerokovaný v Legislatívnej rade vlády SR. Zákon bude rešpektovať legislatívu EÚ v oblasti informačných systémov, lesného reprodukčného materiálu a obchodovaní s ním, ochrany lesov pred imisiami, ochrany lesov pred požiarmi a ochrany lesov pred škodlivými organizmami pre rastliny alebo rastlinné produkty.

Dobudovanie informačného systému v lesnom hospodárstve na základe nariadení Rady EÚ 1615/89, 400/94, 1100/98 bude ukončené do konca roka 2003.

Vzhľadom k potrebám prepojiť informačný systém v LH SR s EUROSTAT- om a prispôsobiť ho požiadavkám EFICS (Európsky lesnícky informačný a komunikačný systém), zostáva počas roka 2002 pre tento účel posilniť LIC (Lesnícke informačné centrum) pri Lesoprojekte vo Zvolene o 1 pracovníka a LIC technicky dobudovať. Pre rok 2003 je v pláne ďalšie technické dobudovanie LIC.

V nadväznosti  na zabezpečenie implementácie Vyhlášky č. 64/2001 Zb. o reprodukčnom materiáli lesných drevín, je v pláne pre rok 2003 technicky dovybaviť laboratórium Semenárskej kontroly v L. Hrádku čiastkou, čo je jednou z úloh vyplývajúcich z vykonaného auditu v rámci akreditácia ISTA. Za účelom zabezpečenia úloh vyplývajúcich z Vyhlášky č. 64/2001 je počet pracovníkov dostatočný (9 pracovníkov), v roku 2002 sa Semenárska kontrola technicky posilní. 

Veterinárne a fytosanitárne otázky zahrňujúce potravinovú bezpečnosť

Novela zákona č.152/1995 Z.z. o potravinách v znení zákona č.23/2002 je v účinnosti od 5. februára 2002. Novela je harmonizovaná s horizontálnou acquis pre potraviny (kapitola Slobodný pohyb tovaru). Novelou zákona o potravinách bola odstránená pred - trhová kontrola potravín. Potraviny na špecifické výživové účely možno uvádzať na trh len so súhlasom Ministerstva zdravotníctva do 31. decembra 2002.

Zákon je harmonizovaný s acquis na poli označovania potravín, úradnej kontroly potravín, hygieny potravín, potravín pre špecifické výživové účely a nové potraviny. Zákonom bola zriadená Štátna veterinárna a potravinová správa SR ako jednotný orgán potravinovej kontroly v pôsobnosti MP SR, ktorý vznikol zlúčením Slovenskej poľnohospodárskej a potravinárskej inšpekcie a Štátnej  veterinárnej správy SR.

Zákon vytvoril legislatívnu bázu pre implementáciu Rýchleho výstražného systému pre potraviny a krmivá (Rapid Alert System for Foodstuffs – RASFF) v SR. V roku 2002 bude zriadený Národný kontaktný bod pre RASFF v SR. PHARE 2001 01/0T/02 „Food control“ vytvára predpoklady pre získanie know – how a  infraštruktúrne dobudovanie Národného kontaktného bodu pre RASFF v SR do konca roku 2002. Vykonávací predpis (vyhláška) pre fungovanie RASFF v SR bude pripravený v novembri 2002. 

Novela vytvára legislatívny základ pre implementáciu politiky kvality v SR, konkrétne v oblasti podpory tradičných poľnohospodárskych výrobkov a potravín (certifikáty  špecifického charakteru).  S účinnosťou od 1.1.2003 bude vydaný detailný vykonávací predpis k zákonu č.23/2002 o potravinách, harmonizovaný s acquis pre ochranu tradičných výrobkov. Zároveň bude týmto zavedený administratívny postup na národnej úrovni pre žiadosť, udeľovanie a kontrolu osvedčení o typických znakoch poľnohospodárskych výrobkov a potravín.     

Veterinárne acquis

Vláda Slovenskej republiky schválila návrh zákona o veterinárnej starostlivosti a o zmene a doplnení  ďalších zákonov uznesením vlády SR číslo 291 z 27. marca 2002 a následne bol odoslaný na rokovania do Národnej rady SR. Platnosť by mal zákon nadobudnúť k 1. septembru 2002, účinnosť k 1. januáru 2003.

Úplná harmonizácia sa dosiahne prijatím nadväzujúcich 62 smerníc EÚ vo forme aproximačných nariadení vlády SR. K 31.5.2002 je vypracovaných 22 návrhov aproximačných nariadení vlády SR a do konca roku 2002 sa plánuje pripraviť a prijať všetkých 62 smerníc EÚ, ktoré nadobudnú účinnosť spolu s novým rámcovým veterinárnym zákonom k 1.1.2003.

Výnos MP SR o podmienkach na prípravu, uvádzanie do obehu a použivaní medikovaných krmív č. 2861/2001 – 100 bol vydaný oznámením Ministerstva pôdohospodárstva SR č. 512/2001 Z.z., publikovaný vo vestníku MP SR ročník XXXIII čiastka 19 a nadobudol účinnosť 1. januára 2002. 

V oblasti veterinárnych prípravkov bude zapracované do novely zákona NR SR č. 140/1998 Z.z.  ustanovenie o vydaní vykonávacieho predpisu, ktoré v terajšom znení zákona chýba. Navrhovaný termín účinnosti je 1.1.2003.

Vyhláška/výnos o veterinárnych zdravotníckych pomôckach je v štádiu expertného prerokovávania s ÚNMS SR. Navrhovaný termín účinnosti je 1.1.2003.

Vyhláška/výnos o evidencii osobitných tlačív veterinárneho predpisu je v štádiu expertného prerokovávania s Ministerstvom zdravotníctva SR. Navrhovaný termín účinnosti je 1.1.2003.

Výnos o podmienkach na prípravu, uvádzanie do obehu a o používaní medikovaných krmív – B 95 bol vydaný vo Vestníku MP SR zo 7. novembra 2001 číslo 2861/2001 – 100 a nadobudol účinnosť 1. januára 2002.

S účinnosťou od 1. marca 2002 boli vydané novely troch výnosov MP SR k zákonu č. 184/93 Z.z. o krmivách :

· Výnos MP SR z 31. januára 2002 č. 39/1/2002-100, ktorým sa mení a dopĺňa výnos MP SR zo 7. októbra 1997 č. 1497/1/1997-100 o kŕmnych surovinách na výrobu kŕmnych zmesí a o hospodárskych krmivách

· Výnos MP SR z 31 januára 2002 č. 39/2/2002-100, ktorým sa mení a dopĺňa výnos MP SR zo 7. októbra 1997 č. 1497/2/1997-100, ktorým sa ustanovujú požiadavky na technologické zariadenia a technologické postupy na výboru kŕmnych zmesí, ukazovatele výživovej hodnoty a použiteľnosti krmív

· Výnos MP SR z 31. januára 2002 č. 39/3/2002-100, ktorým sa mení a dopĺňa výnos MP SR zo 7. októbra 1997 č. 1497/3/1997-100, ktorý ustanovuje podmienky používania a uvádzania doplnkových látok do obehu.

Novelami sa upravil zoznam kŕmnych surovín, ktoré možno používať na kŕmenie zvierat podľa smernice č. 95/26 v znení smernice 98/67; zoznam určitých kŕmnych surovín v súlade so smernicou č. 82/471; zoznam nežiadúcich látok podľa smernice 1999/29/EC v znení smernice Rady č. 2001/102/EC; zoznam zakázaných látok a produktov vo výžive zvierat podľa smernice č. 91/516/EEC; kategórie kŕmnych surovín, ktoré možno používať na označenie kŕmnych zmesí podľa smernice Komisie č. 97/47/EC; podmienky používania a uvádzania kŕmnych zmesí do obehu podľa smernice č. 79/373/EEC; podmienky uvádzania doplnkových látok do obehu podľa smernice č. 70/524; zoznam doplnkových látok až do posledného nariadenia č. 2380/2001/EC; požiadavky na schvaľovanie a registráciu výrobcov a sprostredkovateľov doplnkových látok, premixov, kŕmnych zmesí s obsahom doplnkových látok, kŕmnych surovín s vysokým obsahom nežiadúcich látok a určitých kŕmnych surovín podľa smernice č. 95/69/EC, resp. 98/51/EC. Ohľadne použitia, označovania a uvádzania kŕmnych surovín živočíšneho pôvodu do obehu, do novely výnosov sú zakotvené aj príslušné úpravy vyplývajúce z rozhodnutí EÚ v súvislosti s opatreniami na eradikáciu BSE č. 2000/766, 2001/9/EC a 999/2001/EC. Legislatíva v oblasti výživy zvierat je úplne kompatibilná s predpismi EÚ s výnimkou : použitia antibiotík, ktoré je prísnejšie ako platné predpisy v EÚ (na rozdiel od EÚ v súčasnom období nesmú byť v SR používané antibiotiká v poslednej fáze výkrmu zvierat, ale na druhej strane niektoré členské štáty EÚ úplne zakázali použitie antibiotík) a skrmovania kŕmnych surovín živočíšneho pôvodu len prežúvavcom (v SR sú živočíšne múčky vyrobené len z kontrolovaných odpadov zdravých zvierat pri predpísaných sterilizačných podmienkach).

Dňa 25.4.2002 vedenie MP SR schválilo návrh zákona o úhrade nákladov na prevenciu, kontrolu a eradikáciu chorôb zvierat, ktorého predmetom je ustanovenie podmienok úhrady nákladov, ktoré vynaložia chovatelia hospodárskych zvierat na vykonávanie opatrení nariadených Štátnou veterinárnou a potravinovou správou SR na zabránenie šírenia choroby hospodárskych zvierat. Za týmto účelom môžu chovatelia hospodárskych zvierat zriadiť fond odškodnenia. Majetok fondu sa bude tvoriť z ročných príspevkov chovateľov v minimálnej  výške 50 miliónov Sk. Úhradu chovateľom za vynaložené náklady poskytuje štát prostredníctvom MP SR zo štátneho rozpočtu. Úhrada bude možná len za vykonané opatrenia ustanovené v zákone a bude účelovo viazaná na obnovenie chovu.

Pohotovostné plány nákaz podľa kritérií EÚ budú pripravené pre nákazy zoznamu A OIE do 30. 6. 2002.

Písomne je potvrdená laboratórna diagnostika nákaz bez finančného krytia v počte do 10 vzoriek za rok určených nákaz podľa zoznamu A, ktorých laboratórna diagnostika sa nevykonáva na území SR. Pripravené sú zmluvy na ďalšie laboratórne vyšetrovanie a monitoring v závislosti na schválený rozpočet na rok 2003.

V  rezorte pôdohospodárstva bola zákonom č.23/2002 o potravinách zriadená Štátna veterinárna a potravinová správa SR ako jednotný orgán potravinovej kontroly v pôsobnosti MP SR, ktorý vznikol zlúčením Slovenskej poľnohospodárskej a potravinárskej inšpekcie a Štátnej  veterinárnej správy SR. Na úrovni regiónov je úradná kontrola potravín a veterinárna starostlivosť v  kompetencii krajských a regionálnych veterinárnych a potravinových správ. Vytvorenie takéhoto orgánu SR prezentovala v Stratégii bezpečnosti potravín Slovenskej republiky predloženej Európskej komisii v apríli 2001.

V  marci 2002 bola vytvorená medzirezortná Komisia pre bezpečnosť potravín, vytvorená zo zástupcov rezortov zainteresovaných v otázkach bezpečnosti potravín – Ministerstva pôdohospodárstva SR, Ministerstva zdravotníctva SR, Ministerstva hospodárstva SR, Ministerstva životného prostredia SR a implementačných orgánov pre bezpečnosť potravín ako Štátna veterinárna a potravinová správa SR, Ústredný kontrolný a skúšobný ústav poľnohospodársky, výskumných ústavov atď. Štatút a rokovací poriadok Komisie boli zverejnené vo vestníku MP SR v apríli 2002.

SR pripravuje vytvorenie Národnej Komisie pre riadenie rizika na zvládnutie krízového manažmentu, koordináciu postupov v núdzovej situácii a informovanie verejnosti /crisis management/ v termíne do konca roku 2002.     


TSE/BSE 

Slovenská republika implementovala nariadenie európskeho parlamentu a rady číslo 999/2001 týkajúce sa postupov pri prevencii, tlmení a ozdravovaní určitých transmisívnych spongiformných encefalopátií v znení neskorších zmien vo forme nariadení ústredného riaditeľa ŠVPS SR. Plný legislatívny súlad sa dosiahne k 1. 1. 2003 vydaním nariadenia vlády SR k predmetnému problému. Už v súčasnosti je Slovenská republika plne v súlade s požiadavkami týkajúci sa epidemio-surveillance, zneškodňovania živočíšnych odpadkov v kafilerických zariadeniach, odstraňovanie a zneškodňovanie špecifického rizikového materiálu (ŠRM) a zákazu skrmovania MKM prežúvavcom. Vláda SR uznesením číslo 303 z 27. marca 2002 schválila kvantifikáciu nákladov na realizáciu opatrení zameraných na ochranu SR pred BSE v roku 2002.

V rámci PHARE 2002 bol vypracovaný návrh projektu „Tlmenie TSE – potravinová bezpečnosť“ s návrhom celkového rozpočtu 9, 65  milióna EUR z čoho 6, 425 M€ predstavuje konfinacovanie SR a 3, 225 M€ rozpočtové náklady PHARE (twinning, dodávka prístrojového vybavenia a dodávka laboratórnych testovacích súprav).

Plán SR pre dosiahnutie plného zosúladenia prevádzkární živočíšnych produktov s požiadavkami a podmienkami EÚ týkajúcimi sa verejného zdravia bol vo forme Dodatočnej informácie č. 7 oficiálne predložený a následne doplnený v máji vo forme  Dodatočnej informácie č. 10. Plán obsahuje presne stanovené výnimky z hygienických štandardov EÚ pri každej prevádzkarní živočíšnych produktov, ktorá sa zaviazala odstrániť tieto nedostatky do konca roku 2003, ako aj dva individuálne plány, pre dva podniky prihlásené do prechodného obdobia. Každá prevádzkareň si sama určila termín na dosiahnutie plného súladu s hygienickými štandardami Európskej únie, pričom hraničným termínom prechodného obdobia je koniec roka 2006, tzn. že v Slovenskej republike budú k tomuto dátumu len prevádzkarne živočíšnych produktov spĺňajúce všetky hygienické štandardy Európskej únie týkajúce sa verejného zdravia. Pôvodne bolo do prechodného obdobia prihlásených 18 podnikov, z ktorých v súčasnosti na základe rokovaní zameraných na vysvetlenie rozsiahlych obmedzení, naďalej požadujú prechodné obdobie len dva podniky (jeden integrovaný mäsový závod a jeden ryby spracujúci závod).

Budovanie hraničných veterinárnych a fytosanitárnych staníc:  Na budúcej vonkajšej hranici EÚ sa uvažuje s fungovaním 3 hraničných veterinárnych a fytosanitárnych staníc Vyšné Nemecké - cestný priechod na hranici s Ukrajinou, Čierna nad Tisou - železničný priechod na hranici s Ukrajinou a Bratislava - letisko. 

Vo Vyšnom Nemeckom je dostavba ukončená. Na dostavbu ostatných hraničných prechodoch boli vyčíslené finančné požiadavky a na financovanie dostavby vláda vyčlenila potrebné finančné prostiredky v rozpočtovej kapitole Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácii SR na rok 2002.

Prístrojové a technické vybavenie pre Vyšné Nemecké a Čiernu nad Tisou je financované v rámci Projektu Phare 2000. Pre letisko Bratislava bol v rámci PHARE 2002 vypracovaný návrh projektu „Posilnenie hraničných kontrolných bodov – letisko Bratislava“ vo výške 1 400 tis. EUR, ktorý zatiaľ ešte nebol schválený. Technické dovybavenie HVS Čierna nad Tisou a letisko Bratislava sa predpokladá v termíne do 1. 7. 2003. Postupná implementácia kontrolných postupov podľa požiadaviek legislatíva EÚ bude v období od 1.7.2003 do 31.12.2003. Od 1.1.2004 musia byť zostávajúce HVS plne funkčné
Hraničná stanica Vyšné Nemecké bude plne funkčná a schopná vykonávať hraničnú veterinárnu kontrolu v súlade s požiadavkami EÚ od 1.1.2003. Ostatné dve hraničné stanice budú funkčné k hraničnému dátumu 31.12.2003.

Slovenská republika je už pripojená k systému ADNS od 1. februára 2002. Realizácia systému ANIMO sa plánuje od 1.7.2002. Pre zavedenie systému SHIFT doposiaľ SR nemá k dispozícii relevantné informácie.

Označenie hovädzieho dobytka, teda označenie 100% populácie hovädzieho dobytka vrátane malých farmárov, bude ukončené do polovice roku 2002. Na označovanie sa používajú dve ušné značky (1 kovová/1 plastová), na ktorých sú identické čísla. Pasy pre hovädzí dobytok sa začali vydávať pre zvieratá od 15. 12. 2001 spolu s registrom na farme a ostatnými potrebnými tlačivami na monitorovanie pohybu zvierat. Centrálna evidencia hovädzieho dobytka je od 1. 4. 2002 funkčná a v súčasnosti prebieha jej dopĺňanie, tak aby bola zabezpečená jej úplná funkčnosť a operačnosť do konca roku 2002. V priebehu tohto roka bude ešte databáza a jej fungovanie dolaďované a budú eliminované prípadné problémy spojené s jej fungovaním. Všetky zvieratá budú označené ušnými značkami, ktoré sú plne v súlade s EÚ, do konca roku 2003. Registre ostatných druhov hospodárskych zvierat sa začnú budovať v budúcom roku. 

Zavádzanie systému SEUROP: V zmysle § 6a ods. 2 zákona NR SR č. 152/1995 Z.z. o potravinách bol vypracovaný a 17. apríla 2002 schválený Návrh Vyhlášky MP SR o klasifikácii jatočných ošípaných a o vydávaní osvedčenia o odbornej spôsobilosti. Vyhláška bola vypracovaná v súlade s nariadeniami Rady 3220/84/EHS a 2759/75/EHS. Platnosť nadobudne 15. mája 2002.


Vyhláška zabezpečuje odstránenie rozdielov v postupe Slovenskej republiky a členských štátov Európskej únie pri klasifikácii jatočných tiel ošípaných. Ustanovuje spôsob klasifikácie jatočných ošípaných (systém SEUROP), označovanie jatočne opracovaného tela ošípaných a podrobnosti o odbornej príprave klasifikátorov spojenej s vydávaním osvedčenia o odbornej spôsobilosti na klasifikáciu jatočných ošípaných. Jej dôležitým prvkom je zabezpečenie evidencie zabitých ošípaných a evidencie kvality zabitých ošípaných.

Fytosanitárne acquis

Zákon NR SR č. 471/2001, ktorým sa mení a dopĺňa zákon NR SR č. 285/1995 Z.z. o rastlinolekárskej starostlivosti nadobudol účinnosť 1.1.2002 s výnimkou ustanovení týkajúcich sa chránených zón a rastlinných pasov, ktoré nadobudnú účinnosť dňom vstupu SR do EÚ. Novela zákona upravuje legislatívu spoločenstva týkajúcu sa registrácie dovozcov, vývozcov a výrobcov rastlín a rastlinných produktov, predpisy týkajúce sa chránených zón, rastlinných pasov, definícií podľa Smernice Rady 2000/29/EC, podmienok dovozu škodlivých organizmov a zásielok rastlín a rastlinných produktov určených na vedecké, výskumné a šľachtiteľské účely. Zapracovaná bola aj acquis v oblasti výnimiek na dovoz malého množstva určitých rastlín a rastlinných produktov určených pre osobnú spotrebu, jako aj minimálnych podmienok pre vykonávanie rastlinolekárskej kontroly na hraničných priechodoch a miestach určenia zásielok rastlín a rastlinných produktov.

V nadväznosti na novelu zákona bol s platnosťou od 1. júla 2002 vydaný Výnos MP SR č. 3322/3/2001-100, ktorým sa ustanovujú podrobnosti o prípravkoch na ochranu rastlín. Výnos ustanovuje podmienky a podrobnosti pre ochranu údajov predložených prvým žiadateľom o registráciu prípravkov na ochranu rastlín, zverejniteľnosť údajov a dát potrebných pre registráciu, povinné zdieľanie výsledkov testov na stavovcoch medzi prvým držiteľom registrácie a žiadateľom o registráciu, uznávanie skúšok biologickej účinnosti prípravku alebo jeho analýz, ktoré boli vykonané v inom štáte, označovanie (etiketovanie) prípravkov na ochranu rastlín, registráciu a zhodnotenie rizika prípravkov, ktoré obsahujú účinné látky, nové účinné látky a staré účinné látky, registráciu „home garden“ prípravkov na ochranu rastlín, zrušenie registrácie a uvádzanie prípravkov na ochranu rastlín do obehu. Do dňa vstupu SR do EÚ bude registračný proces prípravkov na ochranu rastlín v plnom súlade s ustanoveniami Smernice Rady č. 91/414/EEC, participácii SR v revíznom procese účinných látok a rozhodnutí týkajúcich sa stiahnutia prípravkov na ochranu rastlín z obehu s obsahom účinných látok, o ktoré nebol prejavený záujem výrobcov za účelom ich prihlásenia do revízneho procesu v termíne júl 2003. Zároveň sa budú v procese registrácií rešpektovať rozhodnutia Komisie týkajúce sa nezaradenia účinných látok do prílohy 1 Smernice Rady č. 91/414/EEC.

Dňa 1. februára 2002 nadobudla účinnosť vyhláška MP SR č. 41 zo 17.12.2001 Z.z, ktorou sa ustanovujú podrobnosti o výkone rastlinolekárskej starostlivosti, s výnimkou § 14 ods. 3 písm. c) a § 15 až 17, ktoré nadobúdajú účinnosť dňom vstupu SR do EÚ.

V marci 2002 bola vládou schválená novela zákona č. 291/1996 Z.z. o odrodách a osivách. Ňou sa upravujú práva a povinnosti fyzických osôb a právnických osôb pri registrácii a skúšaní odrôd rastlín a pri výrobe, uznávaní a uvádzaní do obehu množiteľského materiálu odrôd rastlín. Zosúlaďuje sa registrácia a skúšanie odrôd rastlín a výroba, uznávanie a uvádzanie do obehu množiteľského materiálu odrôd rastlín. Návrhom zákona sa dosiahne zosúladenie právneho poriadku Slovenskej republiky s právnymi predpismi Európskej únie, čím sa vytvoria rovnaké podmienky pre skúšanie a registráciu odrôd rastlín, obchod s množiteľským materiálom, pre jeho skúšanie a vzájomné uznávanie semenárskych certifikátov. Úplná  zhoda sa  dosiahne   prijatím  vykonávacích  právnych predpisov v prvej polovici roku 2003.   
V oblasti fytosanitárnej kontroly sa ukončila aproximácia legislatívy EÚ, zvýšil sa počet školení pre fytosanitárnu inšpekciu vykonávaných každoročne. Ďalej boli vypracované metodiky kompatibilné s legislatívou EÚ pre rakovinu zemiaka, háďatko zemiaka, štítničky nebezpečnej, bakteróz zemiaka ako sú Clavibacter michiganensis subsp. Sepedonicus a Ralstonia solanacearum.

V oblasti ekologického poľnohospodárstva bol prijatý zákon NR SR č. 26/2001 Z.z. o hnojivách, založilo sa Oddelenie ekologického poľnohospodárstva na Ústrednom kontronom a skúšobnom ústave poľnohospodárskom, zaviedla sa kontrola kvality pesticídnych prípravkov, zaviedol sa monitoring rezíduí pesticídov v surových poľnohospodárskych produktoch z dovozu aj z domácej produkcie a aproximovala sa legislatíva EÚ do novely zákona NR SR č. 224/98 o ekologickom poľnohospodárstve a výrobe biopotravín. Po schválení novely zákona sa dosiahne úplná aproximácie s legislatívou EÚ v oblasti ekologického poľnohospodárstva.

V oblasti registrácie odrôd rastlín bol vypracovaný výnos MP SR č. 2365/2001-100 s účinnosťou od 1. novembra 2001 a novela zákona NR SR č. 291/1996 Z.z. o odrodách a osivách. Prijatím výnosu, ktorý nahradil pôvodné vykonávacie predpisy, sa dosiahlo ďalšie zosúladenie s predpismi EÚ v oblasti registrácie odrôd, rastlín, hlavne zelenín, ovocných druhov a podpníkov ovocných druhov, vykonávanie štátnych odrodových skúšob a DUS testov. Novelou zákona sa transponuje acquis o Spoločnom katalógu odrôd rastlín poľných plodín a zelenín a z neho vyplývajúce zoznamy rastlinných druhov podliehajúcich povinnej registrácii a výkonovým skúškám. Novela zákona bola predložená na rokovanie NR SR.

Administratívne kapacity za fytosanitárnu oblasť boli v roku 2002 posilnené o 14 nových pracovných miest a pre rok 2003 je naplánované ďalšie personálne posilnenie.

V rámci PHARE 2002 boli vypracované návrhy troch projektov :

· Kontrola rastlín na výskyt škodlivých organizmov pri dovoze z tretích krajín (karanténne skleníky) vo výške 600 tis. EUR

· Modernizácia fytosanitárneho kontrolného systému pre rastliny a rastlinné prípravky v oblasti exportu z tretích krajín EÚ vo výške 650 tis. EUR

· Budovanie inštitúcií v oblasti rastlinných pasov, registrácie výrobcov, exportu rastlín a rastlinných produktov vo výške 500 tis. EUR.
Ďalej bol vypracovaný návrh holandského projektu „Produkcia, certifikácia a podmienky certifikácie množiteľského materiálu ovocných drevín“.

V roku 2001 boli vykonané 2 školenia pre fytosanitárnych inšpektorov v oblasti legislatívy a diagnostiky škodlivých činiteľov. V roku 2002 bolo realizované školenie fytosanitárnych inšpektorov v januári, ktoré bolo zamerané na novo prijatú fytosanitárnu legislatívu aproximované s legislatívou EÚ. Ďalšie rozšírené školenie a testy na preverenie znalostí z legislatívy pre fytosanitárnych inšpektorov sa bude realizovať v máji t.r. V novembri 2002 sa pripravuje školenie zamerané na odber vzoriek a znalosti z diagnostiky škodlivých organizmov. Ďalšie školenia boli zamerané na vzdelávanie pestovateľov v oblasti novoprijatej fytosanitárnej legislatívy, spolu sa uskutočnilo 7 školení pre pestovateľov rastlín, dve školenia pre výrobcov osív a sadív a dve pre výrobcov lesníckych výpestkov.

V roku 2002 bol prijatý jeden nový pracovník na úseku semenárskej inšpekcie a jeden nový pracovník na úseku laboratórneho skúšania.

Administratívne a inštitucionálne štruktúry pre výkon Spoločnej poľnohospodárskej politiky

Dňa 4. apríla 2002 bolo prijaté rozhodnutie o vybudovaní Jednotnej platobnej agentúry (JPA), integrujúcej Agentúru SAPARD, Intervenčnú poľnohospodársku agentúru (IPA) a Odbor platobnej agentúry Ministerstva pôdohospodárstva SR (OPA), ktorej cieľom bude umožniť využívanie prostriedkov Európskeho usmerňovacieho a garančného fondu (EAGGF). V súvislosti so schváleným materiálom „Harmonogram postupu prác na vybudovanie Platobnej agentúry a implementáciu Integrovaného administratívneho a kontrolného systému (IACS) v Slovenskej republike“ bolo prijaté uznesenie, v ktorom boli zadné nasledovné úlohy:

· pre Štátny plemenársky ústav SR zabezpečiť finančné prostriedky na budovanie Centrálnej evidencie hospodárskych zvierat podľa predloženej kalkulácie (T: ihneď),

· zabezpečiť finančné prostriedky pre Výskumný ústav pôdoznalectva a ochrany pôdy na technické vybavenie pre potreby Identifikačného systému poľnohospodárskych parciel LPIS podľa predloženej kalkulácie (T: ihneď),

· v spolupráci s Ústredným kontrolným a skúšobným ústavom poľnohospodárskym a  Výskumným ústavom pôdoznalectva a ochrany pôdy spracovať metodiku a harmonogram tvorby registra ovocných sadov a chmeľníc s vyčíslením finančných nárokov na jeho realizáciu (T: apríl 2002 – splnené),

· v spolupráci s Agentúrou SAPARD a IPA rozpracovať návrh postupu budovania Jednotnej platobnej agentúry (T: 15. 5. 2002),

· v 14-dňových intervaloch predkladať na „Europoradu“ správu o realizácii projektu IACS (T: priebežne od začatia realizácie projektu),

· vypracovať návrh zákona o Jednotnej platobnej agentúre (T: 31. 10. 2002),

· v spolupráci s Ústredným kontrolným a skúšobným ústavom poľnohospodárskym zabezpečiť dobudovanie registra vinohradov podľa podmienok stanovených v pilotnom projekte PHARE (T: 30. 3. 2003),

· v spolupráci so Štátnym plemenárskym ústavom a Štátnej veterinárnej a potravinovej správy dobudovať Centrálnu evidenciu hospodárskych zvierat (T: 30. 6. 2003),

· v spolupráci s Výskumným ústavom pôdoznalectva a ochrany pôdy zabezpečiť vybudovanie a realizáciu identifikačného systému produkčných blokov na poľnohospodárskej pôde (T: 15. 12. 2003).

S implementáciou informačnej siete poľnohospodárskeho účtovníctva (ISPU/FADN) začalo Slovensko už v roku 1996 schválením samostatného projektu. Aplikovali sa Nariadenia Komisie EU a ich novelizácie č. 79/65, 2237/77, 1859/82, 3272/82, 1915/83.

Podľa Smernice Rady č. 79/65/EHS z 15.6.1965 bola k 1. 7. 2001 zriadená Národná komisia pre ISPU. Bol pripravený nový dotazník, v ktorom sú premietnuté ustanovenia Nariadenia Komisie 2237/77/EEC z 23.9.1997  a jeho následných novelizácií, naposledy pod č. 1122/2000/EC z 27. 5. 2000 a 1873/2001/EC z 10. 9. 2001. V súčasnosti dotazník nie je úplne harmonizovaný s dotazníkom FADN EU. Napriek tomu bol vypracovaný konverzný program na prenos údajov z národného dotazníka do tvaru dátovej vety FADN EU.

V súčasnosti sa vykonáva výpočet štandardného hrubého zisku (SGM) v zmysle Nariadenia Komisie 377/85. Vypočítané údaje sa použijú pri vypracovaní typológie fariem na základe výsledkov štrukturálneho cenzu fariem, ktorý sa uskutočnil v SR k 30. októbru 2001. Podľa metodiky EÚ sa zostavuje Ekonomický poľnohospodársky účet. S cieľom zabezpečenia kvalitnejších a detailnejších ekonomických údajov sa vytvára prevodník medzi ekonomickým poľnohospodárskym účtom a systémom národných účtov.

V rámci projektu PHARE sa uskutočňuje harmonizácia kľúčových komponentov Agrárneho informačného systému (AIS). Ide o harmonizáciu, resp. dobudovanie a kompletizáciu podľa požiadaviek EÚ týchto informačných systémov vo vzťahu k SPP, t. j.:

Agrárny trhový informačný systém – ATIS,

Informačná sieť poľnohospodárskeho účtovníctva – FADN,

Ekonomický poľnohospodársky účet – EPU.

Pre uvedené komponenty AIS sa postupne implementujú odporúčania expertov EÚ v oblasti legislatívnej, metodike zberov a spracovania údajov, ale i v oblasti vytvárania potrebných informačných a komunikačných infraštruktúr.“

Prehľad aktuálnych negociačných požiadaviek 

1. Priznanie a poskytovanie priamych platieb pre nasledujúce plodiny na ornej pôde:

· obilniny (pšenica spolu, jačmeň, raž, ovos, kukurica na zrno a ostatné obilniny) pestované na ploche 800 000 ha;

· olejniny (repka, slnečnica, sója) pestované na ploche 185 000 ha;

· bielkovinové plodiny (hrach, kŕmne strukoviny) pestované na ploche 52 000 ha;

· ľan pestovaný na ploche 2 000 ha.

Slovenská republika žiada o stanovenie základnej výmery pre plodiny na ornej pôde v celkovej výške 1 039 000 ha podľa článku 2(2) a Prílohy I Nariadenia Rady (ES) č. 1251/1999 v znení neskorších predpisov a určenie priemernej úrody obilnín v celkovej výške 4,09 t.ha-1 podľa článku 3(5) Nariadenia Rady (ES) č. 1251/1999.

2. Zaradenie niektorých vytypovaných slovenských krajov do prílohy II nariadenia Rady č. 1251/99/ES, ako tradičné pestovateľské oblasti tvrdej pšenice. V prílohe III tohto nariadenia žiada SR stanovenie výmery pre SR vo výške 5.000 ha.

3.  Slovenská republika žiada o priznanie produkčnej podpory pre pestovanie určitých strukovín – šošovice (HS kód 0713 40 00) na výmere 1 200 ha, v zmysle Nariadenia Rady (ES) č. 1577/96. 

4. Stanovenie objemu výroby úsuškov, pre ktorý bude možné čerpať podporu EÚ podľa nariadenia Rady č. 603/95 o spoločnej organizácii trhu so sušeným krmivom.

5. Stanovenie produkčných kvót bieleho cukru podľa nariadenia Rady č. 2038/99/ES v kvóte A bieleho cukru (190 tis. ton) a kvóte B bieleho cukru (45 tis. ton).

6. Stanovenie produkčných kvót izoglukózy v kvóte A izoglukózy (50 tis. ton - v sušine) a kvóte B izoglukózy (10 tis. ton - v sušine).

7. Stanovenie národného garantovaného množstva pre poskytovanie podpory spracovateľom dlhého ľanového vlákna podľa článku 3 (1) nariadenia rady č. 1673/2000 ES z 27.júla 2000 vo výške 800 ton a krátkeho ľanového vlákna podľa článku 3 (2) nariadenia rady č. 1673/2000 ES z 27. júla 2000 vo výške 1 600 ton.

8.  Pridelenie kvóty (národného prahu) pre produkty spracované z rajčín zodpovedajúce množstvu 36 000 ton čerstvých rajčín a pre produkty spracované z broskýň zodpovedajúce množstvu 1 100 ton čerstvých broskýň.

9. Zaradenie do zóny „B“ v rámci nariadenia Rady (ES) č. 1493/99, príloha III – vinohradnícke zóny.

10. V rámci nariadenia Rady č. 1493/99  stanovenie plochy vinohradov pre vinárske oblasti v SR na úrovni 22 227 ha. 

11. V rámci nariadenia Rady č. 1493/99/ES zahrnúť do legislatívy EÚ, klasifikáciu, resp. označenie vín podľa členenia podľa § 9 a 13 zákona č. 332/96 Z.z. o vinohradníctve a vinárstve.

12. Uznanie Tokajskej oblasti v rámci prístupového procesu SR do EÚ podľa nariadenia Komisie č. 1056/96. 

13. Zaradenie liehovín vyrábaných v SR, v označení ktorých sú geografické názvy, do nariadenia Rady č. 1576/89/EHS Dodatku II - chránené geografické názvy liehovín.

14. Stanovenie spracovateľskej kvóty vo výške 2 600 ton ročne podľa článku 9 (2) nariadenia Rady č. 2075/92 o spoločnej organizácii trhu so surovým tabakom.

15.  Stanovenie, podľa nariadenia Rady č. 3950/92, ročnej kvóty výroby mlieka v objeme 1.200 mil. litrov pre predaj (dodávky) mlieka do spracovateľského priemyslu: 1.140 mil. litrov (95 % národnej kvóty) - kvóta A, a pre priamy predaj (z dvora) 60 mil. litrov (5 % národnej kvóty) - kvóta D.

16. Stanovenie národného limitu  80 000 ks pre hovädzí dobytok „special beef premium“ podľa nariadenia Rady č. 1254/99/ES.

17. Stanovenie národného limitu 50.000 ks pre kravy bez trhovej produkcie mlieka, podľa nariadenia Rady č. 1254/99/ES.

18. SR žiada podľa Nariadenia Rady (ES) č. 1254/99 národný strop prémie za zabitie vo výške 320.000 kusov pre býky, voly, kravy, jalovice a teľatá.

19. Stanovenie národnej kvóty 400.000 ks na bahnice a kozy (370.000 ks na bahnice a 30.000 ks kozy), podľa nariadenia Rady č. 2467/98/ES.

20. Prechodné obdobie individuálne určené každou prevádzkarňou živočíšnej výroby s hraničným dátumom do 31.12.2006, na 3 roky, na dosiahnutie úplného zosúladenia s požiadavkami a podmienkami EÚ týkajúcimi sa verejného zdravia pre 2 podniky :

a)
1 priemyselná prevádzkareň na produkciu a manipuláciu s čerstvým mäsom – bitúnky, rozrábky a spracovanie čerstvého mäsa, 

b)
1 prevádzkareň na úpravu a spracovanie produktov rybolovu (spracovanie a produkcia rýb).

21. Uznanie územia SR, ako chránenej zóny bez výskytu Erwinia amylovora a Globodera pallida a začlenenie do Prílohy smernice Komisie č. 92/76/EHS ako aj do Prílohy I. B, II. B., III. B. a IV. B. smernice Rady č. 77/93/EHS. 

Celkové zhodnotenie vývoja počas prístupového procesu

Slovenská republika od posledného hodnotenia pokročila v:

· príprave nového zákona o veterinárnej starostlivosti a v príprave nariadení vlády SR, ktoré preberajú relevantné kľúčové veterinárne smernice EÚ, 

· budovaní hraničných veterinárnych staníc v súlade s požiadavkami EÚ na budúcej hranici EÚ

· budovaní informačných sietí v oblasti veterinárnych kontrol

· monitoringu a vynucovaní plnenia plánov zosúlaďovania prevádzok živočíšnych produktov s požiadavkami EÚ týkajúcimi sa zdravia ľudí,

· liberalizácii obchodu s agrárnymi výrobkami,

· spoločnej organizácii trhu

· bolo vytvorené Národné referenčné laboratórium na kontrolu mlieka a mliečnych produktov a získalo akreditáciu,

· zrušil sa Štátny fond trhovej regulácie SR a zriadila  sa Intervenčná poľnohospodárska agentúra SR,

· oblasti štrukturálnej politiky a rozvoja vidieka

· zo strany Európskej komisie bola potvrdená akreditácia Agentúry SAPARD rozhodnutím Európskej komisie z 15. apríla 2002,

· administratívnych a inštitucionálnych štruktúrach pre výkon Spoločnej poľnohospodárskej politiky

· dňa 4. 4. 2002 bolo prijaté rozhodnutie o vybudovaní Jednotnej platobnej agentúry (JPA), integrujúcej Agentúru SAPARD, Intervenčnú poľnohospodársku agentúru (IPA) a Odbor platobnej agentúry MP SR (OPA).“

Do referenčného dátumu vstupu SR do EÚ je potrebné zabezpečiť

1) implementáciu nového zákona o veterinárnej starostlivosti a nadväzujúcich vykonávacích predpisov – nariadení vlády SR

2) sfunkčnenie hraničných veterinárnych staníc – Vyšné Nemecké, Čierna nad Tistou a letisko Bratislava – podľa požiadaviek veterinárnej legislatívy EÚ

3) zriadenie a implementácia fondu na prevenciu a tlmenie nákaz

4) transpozíciu minimálnych finančných poplatkov za veterinárne kontroly a veterinárne inšpekcie v súlade s požiadavkami EÚ

5) zhodnotenie prevádzok živočíšneho pôvodu, ktoré nežiadali o prechodné obdobie splnenie štandardov pre ich prevádzkovanie po vstupe. U prevádzok, ktoré požiadavky nesplnili, zrušiť vydané rozhodnutie

6) „ďalší rozvoj v oblasti liberalizácii obchodu s poľnohospodárskymi výrobkami,

7) ukončenie vinohradníckeho registra pre celé územie SR,

8) vytvorenie návrhu výnosu MP SR vymedzujúceho poľnohospodársky znevýhodnené oblasti.“

Kapitola 8: Rybné hospodárstvo

Kapitola otvorená: 


24. októbra 2000

NP SR odovzdaná:  


26. mája 2000 CONF-SK 32/00

Spoločná pozícia EÚ prijatá:  
27. septembra 2000 CONF-SK 44/00

revidovaná: 18. októbra 2000 CONF-SK 48/00 

Dodatkové informácie:
 
č. 1 - 9. októbra 2000 CONF-SK 45/00

č. 2 - 12. septembra 2001 CONF-SK 79/01

Gestor:




Ministerstvo pôdohospodárstva SR

Kapitola: 



predbežne uzatvorená 24. októbra 2000 

Dňa 15. februára 2002 bol prijatý zákon č.139/2002 Z. z. o rybárstve, účinnosť nadobudol dňa 1. apríla 2002. Zákon rieši otázky ochrany, chovu a lovu rýb a ostatných vodných organizmov, vrátane zákazu dovozu a tranzitu sladkovodných a morských jednotlivých druhov rýb, ktoré nedosahujú veľkosť alebo hmotnosť ustanovenú pre ich uvádzanie do obehu. Upravuje tiež členenie vôd podľa dominantného zastúpenie jednotlivých druhov rýb, ktoré sa v istom ohľade prelína s kapitolou Životné prostredie riešiacou okrem iného aj otázku kvality vody vhodnej pre život rýb. Nadväzne na zákon o rybárstve bola schválená vyhláška MP SR č. 238/2002 Z. z., ktorou sa vykonávajú niektoré ustanovenia zákona o rybárstve, s účinnosťou od 15. mája 2002, z hľadiska aproximácie však nerieši žiadnu problematiku európskej legislatívy

Dňa 7. marca 2001 bol prijatý výnos MP SR č. 678/2001-100 o požiadavkách na zabezpečovanie zdravotnej neškodnosti a hygienickej bezchybnosti živočíšnych produktov, a výnos MP SR č. 468/2001-100, ktorým sa ustanovujú podrobnosti o všeobecných a osobitných hygienických podmienkach pre jednotlivé druhy prevádzkarní a zariadení. 

Dňa 26. marca 2001 bol prijatý Výnos MP SR a MZ SR č.877/2001-100, ktorým sa vydáva hlava Potravinového kódexu Slovenskej republiky upravujúca produkty rybolovu a výrobky z nich, účinnosť nadobudol dňom vyhlásenia (15. mája 2002).  Prijatím výnosu bol dosiahnutý pokrok predovšetkým v otázkach týkajúcich sa kvality a dovozu a transportu rýb a rybích výrobkov

Zákon č. 23/2002 Z.z. ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 152/1995 Z.z. o potravinách vytvoril novú štruktúru – Štátnu veterinárnu a potravinovú správu SR, ktorá má v pôsobnosti celkový potravinový dozor (konkrétne dozor nad výrobou, manipuláciou a uvádzaním do obehu potravín živočíšneho pôvodu). 

NR SR prijala zákon č.491/2001 Z.z. o organizácii trhu s vybranými poľnohospodárskymi výrobkami, s účinnosťou od 1. januára 2002, ktorý umožňuje vytváranie odbytových organizácií výrobcov a organizáciu trhu s rybami a výrobkami z rýb cez tieto organizácie v zmysle spoločnej organizácie trhu v EÚ. 

V rámci štrukturálnej politiky transfer finančných prostriedkov poskytovaných z FIFG bude vykonávať jednotná Platobná agentúra, ktorá bude slúžiť aj na transfer prostriedkov z EAGGF. Uvedená inštitúcia bude vykonávať všetky činnosti spojené s administrovaním a kontrolou transferu, ako aj podporným systémom a prípadnými intervenčnými opatreniami v rybnom hospodárstve.

Nový zákon o veterinárnej starostlivosti, v súčasnosti po schválení vládou SR predložený do Národnej rady SR, bude v plnom súlade s legislatívou EÚ (v zmysle zabezpečovania zdravotnej neškodnosti a hygienickej bezchybnosti živočíšnych produktov, podrobností o hygienických podmienkach pre jednotlivé druhy prevádzkární a zariadení, ako aj ochrany štátneho územia). 
Útvar zaoberajúci sa rybným hospodárstvom v rámci odboru živočíšnych komodít na Ministerstve pôdohospodárstva SR bol od 1. septembra 2001 posilnený o jedného pracovníka na pozícii vytvorenej k 1. júlu 2001. Ďalšia pozícia bola vytvorená a obsadená vo februári 2002. Celkovo teda útvar v súčasnosti tvoria 3 pracovníci a jedna pozícia bude ešte v priebehu roka 2002 vytvorená (na výkon činností má byť odbor posilnený o 3 pracovníkov do konca roka 2002, počiatočný stav bol jeden pracovník).“ 

Celkové zhodnotenie vývoja počas prístupového procesu

Kapitola Rybné hospodárstvo patrila k prvým predbežne uzavretým kapitolám Slovenskej republiky aj vďaka malému rozsahu legislatívy týkajúcej sa vnútrozemských krajín. Legislatívny pokrok sa dosiahol novým zákonom o rybárstve, ktorý rieši otázky veľkosti lovených a dovážaných rýb a kompetencií s ohľadom na kvalitu voľných vôd a ich členenie. Tiež bol dosiahnutý pokrok v otázkach týkajúcich sa kvality a dovozu a transportu rýb a rybích výrobkov prijatím Potravinového kódexu, hlava produkty rybolovu a výrobky z nich a vyhlášok k zákonu o veterinárnej starostlivosti. V otázke štrukturálnej politiky boli prijaté prvé kroky v podobe zákona o organizácii trhu s vybranými poľnohospodárskymi výrobkami a umožnenie vzniku odbytových výrobných združení, ktoré sú podporované cez dotačný vestník Ministerstva pôdohospodárstva SR.

Kapitola 9: Dopravná politika

Kapitola otvorená:          

22. novembra 2000

NP SR odovzdaná:                       
CONF-SK 42/00

Spoločná pozícia EÚ prijatá:      
CONF-SK 59/00

                             revidovaná:       
CONF-SK 113/01

Dodatkové informácie:                
CONF-SK 47/01

                                                       
CONF-SK 60/01 

                                                       
CONF-SK 94/01

                                                           CONF-SK 100/01

Gestor kapitoly:                           
Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií
Spolupráca s:                                
Ministerstvo práce, sociálnych vecí SR, 

                                                           Ministerstvo vnútra SR, Ministerstvo financií SR

Kapitola:                                       
predbežne uzatvorená  22.apríla 2002

Prehľad legislatívnych noriem schválených NR SR za obdobie 2000-2002:

V roku 2000 boli schválené v NR SR tieto nové zákony: 

· zákon č. 338/2000 Z. z. o vnútrozemskej plavbe a o zmene a doplnení niektorých zákonov s účinnosťou od 1.januára 2001,

· zákon č. 435/2000 Z. z. o námornej plavbe s účinnosťou od 1.januára 2001,

· zákon č. 340/2000 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 168/1996 Z.z. o cestnej doprave v znení neskorších predpisov s účinnosťou od 1.novembra 2000.

V roku 2001 boli v NR SR schválené tieto zákony:

· zákon č.259/2001 Z. z. o Železničnej spoločnosti, a.s. a o zmene a doplnení zákona NR SR č.258/1993 Z. z. o Železniciach Slovenskej republiky v znení zákona č. 152/1997 Z. z. s účinnosťou od 1.augusta 2001,

· zákon č. 260/2001 z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon NR SR č. 164/1996 Z. z. o dráhach a o zmene zákona č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení neskorších predpisov v znení zákona č.58/1997 Z. z. s účinnosťou od 1.augusta 2001, 

· zákon č. 439/2001 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 135/1961 Zb. o pozemných komunikáciách (cestný zákon) v znení neskorších predpisov s účinnosťou od 1.januára 2002.

V roku 2002 bol v NR SR schválený zákon č. 37/2002 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 143/1998 Z. z. o civilnom letectve (letecký zákon) a o zmene a doplnení niektorých zákonov s účinnosťou od 1.februára 2002. V NR SR je predložený vládny návrh zákona, tlač 1469, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 168/1996 Z. z. o cestnej doprave v znení neskorších predpisov.

Uvedené právne normy významnou mierou prispeli k aproximácií práva SR s právom EÚ v oblasti dopravy. Bola vypracovaná a schválená úplne nová legislatíva v oblasti vnútrozemskej vodnej a námornej dopravy s dôrazom na bezpečnosť a technické normy, bolo realizované fyzické oddelenie dopravnej cesty od dopravných služieb v železničnej doprave a riešené nezávislé vyšetrovanie nehôd v leteckej doprave. V cestnej doprave je pripravená legislatíva, ktorá bude zásadným spôsobom aproximovaná s oblasťou práva EÚ týkajúcou sa prístupu k profesii operátora v cestnej doprave (cestného dopravcu).
Slovenská republika bude ďalej pokračovať v budovaní dopravnej infraštruktúry s dôrazom na proporcionálny rozvoj železničnej a cestnej dopravy a budovanie cestných hraničných priechodov s Rakúskom, MR, ČR, PR a Ukrajinou zamerané na rozvoj systémov kombinovanej dopravy hlavne na hraniciach s Ukrajinou (Ro-La a Ro-Ro). „Program výstavby ciest“ a „Program opráv a údržby ciest“ boli už prerokované v poradnom orgáne vlády, ich schválenie vládou sa predpokladá do 30.júna 2002. Uvedené programy predstavujú koncepciu ďalšieho rozvoja cestnej siete, vrátane jej financovania a je v nich zapracovaný výstup z projektov týkajúceho sa dimenzovania netuhých a polotuhých vozoviek. Projekt „Zosiľovania (rehabilitácie) asfaltových vozoviek“ ďalej pokračuje. 

V novembri 2001 Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky vypracovalo materiál „Rozpracovanie koncepcie spoplatnenia užívateľov diaľnic“, ktorej schválenie vládou sa predpokladá do 30.júna 2002. Uvedená koncepcia stanovuje ďalší postup prípravy legislatívy v oblasti spoplatnenia cestnej dopravnej infraštruktúry a jeho organizačného zabezpečenia. Prvou etapou do roku 2004 bude príprava spoplatnenia nákladných vozidiel nad 12 ton formou elektronického výberu mýta, ktoré bude zosúladené so systémami v Nemecku, Rakúsku a Českej republike. Po roku 2007 sa predpokladá rozšírenie elektronického výberu mýta aj pre ostatné motorové vozidlá. Z hľadiska organizačného bude dôležité založenie národnej akciovej spoločnosti pre diaľnice a cesty pre motorové vozidlá. Spoločnosť bude zabezpečovať správu, údržbu a opravy diaľnic a ciest pre motorové vozidlá, priamo zabezpečovať výber a správu finančných prostriedkov zo spoplatnenia, zabezpečovať výrobu a distribúciu diaľničných nálepiek a pripravovať zavedenie spoplatnenia formou elektronického výberu mýta. Návrh na vytvorenie národnej akciovej spoločnosti pre diaľnice a cesty pre motorové vozidlá je jedným z krokov transformácie Slovenskej správy ciest, ktoré súvisí aj s delimitáciou ciest II. a III. triedy do správy vyšších územných celkov a obcí v zmysle zákona 416/2001 Z.z. o prechode niektorých pôsobností z organizácií štátnej správy na obce a VÚC. Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky plánuje stať sa v roku 2003 členom neziskovej medzinárodnej spoločnosti ERTICO (European Road Transport Telematics Implementation Co-ordination Organisation).
V oblasti cestnej dopravy nadobudol od 1.1. 2002 účinnosť zákon č. 439/2001 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 135/1961 Zb. o pozemných komunikáciách (cestný zákon), vrátane vyhlášky Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR č. 532/2001 Z.z., ktorou sa mení a dopĺňa vyhláška č. 41/2000 Z.z., ktorá ustanovuje spôsob označenia úsekov diaľnic a ciest pre motorové vozidlá, ktorých užívanie podlieha úhrade, vzor nálepky a spôsob jej umiestnenia na motorovom vozidle. Zákon umožňuje u motorových vozidiel s celkovou hmotnosťou nad 12 t používať aj 1-dňové nálepky. 

Dňa 19.apríla 2002 predložila vláda do NR SR návrh zákona, tlač 1469, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 168/1996 Z. z. o cestnej doprave v znení neskorších predpisov, ktorý nadobudne účinnosť 30.júna 2002. Uvedený zákon zvýši finančnú spoľahlivosť na úroveň stanovenú v smernici Rady 96/26/ES v znení smernice Rady 98/76/ES, pričom preukazovanie finančnej spoľahlivosti sa začne uplatňovať nielen na medzinárodnú dopravu, ale aj na dopravu vnútroštátnu. Dopravná licencia bude udeľovaná na určitý čas, najviac na päť rokov. Všetci podnikatelia, ktorí sú oprávnení vykonávať činnosť operátora medzinárodnej cestnej dopravy pred 30.júnom 2002 budú musieť preukázať súlad s požiadavkami týchto smerníc najneskôr do 30.júna 2003. Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky bude tiež v rámci jednotného informačného systému v cestnej doprave sledovať a vyhodnocovať, okrem iného aj vývoj nákladov a cien. Za týmto účelom sú príslušné správne orgány, vybraní dopravcovia, prepravcovia a zasielatelia povinní poskytnúť ministerstvu potrebné údaje. Ministerstvo je povinné pri prijímaní, spracúvaní, uchovávaní a distribúcii informácií a dát zabezpečiť ich ochranu pred zneužitím. Týmto budú vytvorené podmienky pre implementáciu nariadenia Rady 3916/90/EHS o opatreniach prijatých v prípade krízy na trhu a nariadenia Rady 4058/89/EHS o stanovení sadzieb za prepravu tovaru cestnou dopravou. Prostredníctvom uvedeného zákona bude tiež dosiahnutý plný súlad so smernicou Rady 84/647/EHS, o používaní vozidiel prenajatých bez vodičov pre prepravu tovaru, vrátane jej modifikácie smernicou Rady 90/398/ EHS.
V oblasti kombinovanej dopravy v spolupráci s Ministerstvom financií Slovenskej republiky bol 2.októbra 2001 schválený návrh mechanizmu na nákup manipulačnej a dopravnej techniky a nákladových jednotiek kombinovanej dopravy („Zásady na poskytnutie účelovej dotácie zo štátneho rozpočtu pre technickú vybavenosť kombinovanej dopravy“). Pokračujú rokovania týkajúce sa úpravy bilaterálnych dohôd s NSR, MR, ČR o preberaní vlakov KD na dôveru v cezhraničnom styku v rámci železničnej dopravy.

V oblasti leteckej dopravy nadobudol účinnosť od 1.februára 2002 zákon č. 37/2002 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 143/1998 Z. z. o civilnom letectve (letecký zákon) a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Týmto zákonom bol zriadený stály nezávislý vyšetrovací orgán, ktorý spĺňa požiadavky smernice 94/56/EHS.

V oblasti vnútrozemskej vodnej dopravy nadobudla účinnosť dňa 1.júna 2001 vyhláška MDPT SR č. 182/2001 Z.z., ktorou sa ustanovujú podrobnosti o kvalifikačných predpokladoch a o overovaní odbornej spôsobilosti člena posádky plavidla a vodcu malého plavidla. 

Dňa 1.novembra 2001 nadobudol účinnosť výnos č. 1740/M-2001, ktorým sa vydávajú Pravidlá bezpečnosti prevádzky plavidla po vnútrozemských vodných cestách Slovenskej republiky. Uvedené právne normy predstavujú všeobecne záväzné vykonávacie predpisy k zákonu č. 338/2000 Z. z. o vnútrozemskej plavbe a o zmene a doplnení niektorých zákonov.
V oblasti námornej dopravy vláda Slovenskej republiky v apríli 2002 ukončila privatizáciu podniku Slovenská plavba a prístavy a.s.

K zákonu o námornej plavbe nadobudol účinnosť dňa 1.februára 2002 výnos č. 66/M-2002, ktorým sa ustanovujú podrobnosti o získaní odbornej spôsobilosti člena lodnej posádky námornej lode plávajúcej pod štátnou vlajkou Slovenskej republiky. 

Dňa 15.februára 2002 nadobudla účinnosť vyhláška MDPT SR č. 54/2002 Z.z., ktorou sa ustanovujú podrobnosti o technickej spôsobilosti rekreačného plavidla a odbornej spôsobilosti veliteľa  rekreačného plavidla. 

MDPT SR v súčasnosti pripravuje vyhlášku o vedení námorného registra Slovenskej republiky a vyhlášku o lodných listinách, lodných dokladoch, denníkoch a dokladoch člena lodnej posádky námornej lode plávajúcej pod štátnou vlajkou Slovenskej republiky. Obidva predpisy nadobudnú účinnosť do 31.decembra 2002.

Od 1.júla 2001 nadobudlo účinnosť nariadenie vlády č. 243/2001 Z.z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti o technických požiadavkách a postupoch posudzovania zhody na námorné vybavenie. Prostredníctvom tohto nariadenia bola plne implementovaná smernica Rady 96/98/ES o námornom vybavení. Notifikovanou osobou (notified body) bude Slovenský Lloyd s.r.o., ktorý je nezávislou organizáciou. Príslušný audit bude vykonávať Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR. 

SR má vybudované administratívne štruktúry, ktoré sú funkčné a schopné plniť záväzky vyplývajúce z členstva v EÚ. Ministerstvo dopravy, pošta telekomunikácií Slovenskej republiky a jeho podriadené organizácie k 1.aprílu 2002 prijali 18 nových pracovníkov z plánovaného počtu 31. Súčasne v tom istom období bola personálne posilnená Dopravná polícia Policajného zboru (dopravné inšpektoráty) a Národný inšpektorát práce – inšpektoráty práce o 60 nových pracovníkov. Vo všetkých oblastiach dopravy dĺžka administratívneho (správneho) konania predstavuje 30 až 60 dní.

I.  Inštitucionálne zabezpečenie v oblasti rozvoja infraštruktúry:

Štatistický úrad Slovenskej republiky v spolupráci s Ministerstvom financií Slovenskej republiky určuje metodiku a spôsob vedenia národných účtov v doprave a sleduje účtovný systém evidencie výdajov na infraštruktúru. Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky zabezpečuje sledovanie nákladov na infraštruktúru s dôrazom na železničnú, cestnú a vnútrozemskú vodnú dopravu. Slovenská správa ciest patriaca do pôsobnosti Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky je zodpovedná za výstavbu, opravy a údržbu diaľnic, rýchlostných ciest a ciest I.,II. a III. triedy. Cesty II. a III. triedy budú od 1.januára 2004 patriť do pôsobnosti samosprávnych krajov. Železnice Slovenskej republiky patriace do pôsobnosti Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky sú zodpovedné za výstavbu, opravy a údržbu železničnej infraštruktúry. Do pôsobnosti Ministerstva pôdohospodárstva SR patrí infraštruktúra vnútrozemských vodných ciest (okrem prístavov – tieto patria do kompetencie Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky). Na implementácii Nástroja štrukturálnej politiky na prípravu na vstup (ISPA) sa podieľa Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky, Úrad vlády Slovenskej republiky, Slovenská správa ciest a Železnice Slovenskej republiky.

II.  Inštitucionálne zabezpečenie v oblasti prierezových záležitostí:

Zmluvy o výkonoch vo verejnom záujme v pravidelnej autobusovej doprave uzatvárajú s dopravcami samosprávne kraje (v Slovenskej republike je 8 samosprávnych krajov). Oblasť poskytovania štátnej pomoci v doprave zastrešuje Úrad pre štátnu pomoc.

III.  Inštitucionálne zabezpečenie v oblasti prepravy nebezpečného tovaru:

V cestnej doprave Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky zabezpečuje v spolupráci s vládnymi aj mimovládnymi organizáciami pravidelné vydávanie zmien a doplnkov Príloh A a B k ADR. Príslušné kontroly vykonávajú okresné úrady v spolupráci s Ministerstvom vnútra Slovenskej republiky – Dopravnou políciou Policajného zboru (dopravnými inšpektorátmi). V železničnej doprave je súčasný stav charakterizovaný dominantným postavením jedného operátora – Železničnej spoločnosti a.s., ktorá ustanovenia RID dodržiava a má vybudovaný vlastný systém kontroly a odborných školení.

IV.        Inštitucionálne zabezpečenie v oblasti cestnej dopravy:

Dopravné licencie v pravidelnej autobusovej doprave na území obce (mesta) vydávajú dopravcom obce (mestá) - teda miestna samospráva, na území kraja sú to samosprávne kraje (v Slovenskej republike je 8 samosprávnych krajov) a na medzinárodné autobusové linky je to Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky (sekcia cestnej a mestskej dopravy). Koncesné listiny na podnikanie v cestnej nákladnej doprave a nepravidelnej autobusovej doprave vydávajú okresné úrady (štátna správa - v Slovenskej republike je 79 okresných úradov) po preverení podmienok odbornej spôsobilosti a bezúhonnosti. Krajské úrady vydávajú na základe návrhu skúšobnej komisie osvedčenie o odbornej spôsobilosti dopravcu. Okresné úrady zisťujú finančnú spoľahlivosť dopravcu a vydávajú o tom potvrdenie a vyjadrujú sa tiež k podmienke bezúhonnosti. Prepravné povolenia v nepravidelnej autobusovej doprave a nákladnej cestnej doprave, ktoré nie sú adresované konkrétnym vnútroštátnym dopravcom, odovzdáva týmto dopravcom Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky prostredníctvom ich záujmového združenia.

Kontroly na cestách (bezpečnosť, dodržiavanie sociálnej legislatívy) vykonáva Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky – Dopravná polícia Policajného zboru (dopravné inšpektoráty). Kontroly v podnikoch vykonáva Národný inšpektorát práce – inšpektoráty práce. Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky – Dopravná polícia Policajného zboru vydáva každý rok „Štatistický prehľad nehôd v cestnej premávke“. Súčasne sa uvažuje o zverejnení uvedeného štatistického prehľadu na internete. Skúšky vodičov, evidencia vodičov a vydávanie vodičských preukazov je v kompetencii okresných dopravných inšpektorátov (Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky – Dopravná polícia Policajného zboru ). Zisťovanie zdravotnej spôsobilosti je v kompetencii Ministerstva zdravotníctva Slovenskej republiky. Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky metodicky riadi odbory dopravy a cestného hospodárstva okresných a krajských úradov a dozerá, ako krajské úrady a okresné úrady vykonávajú zákon č.315/1996 Z.z. o premávke na pozemných komunikáciách a všeobecne záväzné právne predpisy vydané na jeho vykonávanie, poveruje fyzické osoby vykonávať skúšky žiadateľov o inštruktorské oprávnenie a vedie ich evidenciu, vydáva tematické plány doškoľovacích kurzov vodičov a doškoľovacích kurzov inštruktorov a vydáva skúšobné testy na zistenie odbornej spôsobilosti žiadateľov o inštruktorské oprávnenie. Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR – Štátny dopravný úrad zabezpečuje výrobu, distribúciu a evidenciu vyrobených inštruktorských preukazov. Autoškoly sú súkromné organizácie. Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR vydáva podnikateľom oprávnenia na vykonávanie poradenstva, výchovy a vzdelávania v oblasti dodržiavania bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci na základe zákona č. 95/2000 Z. z. o inšpekcii práce. Do oblasti dodržiavania bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci sa zahrňuje aj vzdelávanie z vyhlášky Slovenského úradu bezpečnosti práce a Slovenského banského úradu č. 208/1991 Zb. o bezpečnosti práce a technických zariadení pri prevádzke, údržbe a opravách vozidiel

Evidenciu vozidiel zabezpečujú okresné dopravné inšpektoráty (Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky – Dopravná polícia Policajného zboru), ktoré vydávajú osvedčenie o evidencii vozidla (ekvivalent Časti II registračného osvedčenia). Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky – Štátny dopravný úrad zabezpečuje výrobu, distribúciu a evidenciu vyrobených technických preukazov vozidla (ekvivalent Časti I registračného osvedčenia). 

Technické kontroly vykonávajú súkromné organizácie (fyzické osoby oprávnené na podnikanie alebo právnické osoby), ktorým udeľujú oprávnenie na vykonávanie kontroly príslušné okresné úrady po splnení zákonom, resp. všeobecne záväzným vykonávacím predpisom, stanovených podmienok. Taktiež osvedčenie alebo oprávnenie na výkon činnosti kontrolného technika udeľuje žiadateľovi okresný úrad po úspešnom absolvovaní základného resp. zdokonaľovacieho školenia, ktoré overuje Ministerstvom dopravy, pôšt a telekomunikácií SR poverená organizácia, ktorá súčasne v sieti staníc technickej kontroly eviduje v informačnom systéme výsledky kontroly, vyhodnotenia technického stavu a závery o technickej spôsobilosti/nespôsobilosti jednotlivých vozidiel na cestnú premávku. V súčasnosti je poverenou organizáciou spoločnosť SLOVDEKRA (dcérska spoločnosť nemeckej DEKRA). Emisné kontroly motorových vozidiel taktiež vykonávajú súkromné organizácie (fyzické osoby oprávnené na podnikanie alebo právnické osoby), ktorým udeľuje oprávnenie na vykonávanie emisných kontrol Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR, po splnení podmienok stanovených zákonom č. 309/1991 Zb. o ochrane ovzdušia pred znečisťujúcimi látkami v znení neskorších predpisov a všeobecne záväzným vykonávacím právnym predpisom, ktorým je vyhláška Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR č. 265/1996 Z.z. o emisných kontrolách cestných motorových vozidiel v znení vyhlášky č. 307/1999 Z.z. Osvedčenie kontrolného technika udeľuje žiadateľovi po úspešnom absolvovaní základného školenia a záverečnej skúšky Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR. Poverenou organizáciou v sieti pracovísk emisných kontrol je S – eka spol. s.r.o., ktorá eviduje v informačnom systéme výsledky kontroly vyhodnotenia technického stavu a závery o technickej spôsobilosti resp. nespôsobilosti vozidiel na cestnú premávku. Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky – Štátny dopravný úrad zabezpečuje výrobu, distribúciu a evidenciu vyrobených technických osvedčení vozidla (osvedčení o kontrole technického stavu vozidla).

Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky - Štátny dopravný úrad (má 15 pracovníkov) udeľuje fyzickým osobám oprávneným na podnikanie alebo právnickým osobám osvedčenie hromadného výrobcu alebo dovozcu vozidiel, ich súčastí, výstroja a výbavy. Osvedčenie sa vzťahuje aj na montáž, opravy a kontroly zariadení obmedzujúcich rýchlosť. Tachograf (záznamové zariadenie) sa kontroluje najmenej 1-krát za 2 roky organizáciou poverenou Úradom pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR.

Kontrolu rozmerov a hmotnosti vozidiel zabezpečuje Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR – Štátny dopravný úrad (schvaľovanie typu a posudzovanie zhody motorových vozidiel), Slovenská správa ciest (váženie vozidiel) a Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky – Dopravná polícia Policajného zboru (dopravné inšpektoráty). Kontrola hĺbky dezénu pneumatík je plne zabezpečovaná stanicami technickej kontroly, ako aj kontrolami na cestách (Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky – Dopravná polícia Policajného zboru). Používanie bezpečnostných pásov kontroluje Ministerstvo vnútra Slovenskej republiky – Dopravná polícia Policajného zboru.

V.     Inštitucionálne zabezpečenie v oblasti železničnej dopravy:

V železničnej doprave bol v roku 1992 zriadený Štátny dráhový úrad (má 47 pracovníkov) ako orgán štátnej správy podliehajúci Ministerstvu dopravy, pôšt a telekomunikácií SR (je financovaný z rozpočtovej kapitoly ministerstva), ktorý vykonáva štátny odborný a odborný technický dozor a plní funkciu špeciálneho stavebného úradu. Vydáva tiež dopravné licencie operátorom na základe odbornej, zdravotnej a psychologickej spôsobilosti. Prideľovanie kapacity infraštruktúry zabezpečujú Železnice Slovenskej Republiky (manažer infraštruktúry).

VI.  Inštitucionálne zabezpečenie v oblasti vnútrozemskej vodnej dopravy:

V roku 1964 bola zriadená Štátna plavebná správa (má 80 pracovníkov), ktorá je v súčasnosti orgánom štátnej správy podliehajúcim Ministerstvu dopravy, pôšt a telekomunikácií SR (je financovaná z rozpočtovej kapitoly ministerstva). V zmysle nového zákona o vnútrozemskej plavbe táto vykonáva výkon štátnej správy a štátneho odborného dozoru vo veciach vnútrozemskej plavby, vedie Ústrednú evidenciu plavidiel, vydáva preukazy odbornej spôsobilosti členov posádok plavidiel a plávajúcich telies, preukazy odbornej spôsobilosti vodcu malých plavidiel, lodné osvedčenia (plavebné licencie) a služobné lodnícke knižky pre členov posádok plavidiel a plávajúcich telies. Klasifikáciu plavidiel, vrátane rekreačných a malých plavidiel vykonáva Slovenský Lloyd s.r.o. Dopravné licencie operátorom vydáva odbor vodnej dopravy Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR (má 9 pracovníkov) na základe preukázania odbornej spôsobilosti, finančnej spoľahlivosti a bezúhonnosti, ktoré tiež overuje a potvrdzuje. Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR udeľuje a odníma povolenie na účasť zahraničných dopravcov vo vnútroštátnej vodnej doprave.

VII.   Inštitucionálne zabezpečenie v oblasti leteckej dopravy:

V roku 1998 bol zriadený Letecký úrad (má 55 pracovníkov) ako orgán štátnej správy podliehajúci Ministerstvu dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky (je financovaný z rozpočtovej kapitoly ministerstva), ktorý vykonáva regulačné činnosti v zmysle uvedených predpisov EÚ a plní funkciu špeciálneho stavebného úradu pre civilné letectvo. Dodržiavanie kompatibilných technických špecifikácií pri obstarávaní zariadení a systémov pre riadenie leteckej dopravy kontroluje resp. činnosti súvisiace s kvalifikovaným výkonom štátneho odborného dozoru nad civilným letectvom zabezpečuje Letecký úrad. Samotné obstarávanie vykonávajú Letové prevádzkové služby, š.p., ktoré Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR zriadilo 1.januára 2000 v zmysle požiadaviek EUROCONTROL. Vzhľadom na nízku prevádzku, letiská Slovenskej republiky nepatria do skupiny letísk, na ktorých sa prideľujú prevádzkové intervaly. Preto koordinované letisko nie je ustanovené. Potrebné analýzy vykonáva Slovenská správa letísk. Od 1.februára 2002 bol zriadený permanentný nezávislý vyšetrovací orgán. Oblasť prístupu na trh je v pôsobnosti Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR - sekcie civilného letectva (má 10 pracovníkov). 

VIII.    Inštitucionálne zabezpečenie v oblasti námornej dopravy:

V námornej doprave od roku 1993 plní funkciu Námorného úradu oddelenie námornej plavby (má 3 pracovníkov) ako súčasť odboru vodnej dopravy Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR, ktoré vykonáva štátny odborný dozor nad spôsobilosťou námorných lodí a rekreačných plavidiel na plavbu.

V oblasti posudzovania zhody špecifikovaných námorných zariadení je od 1.augusta 2001 notifikovanou osobou (notified body) Slovenský Lloyd s.r.o., ktorý je nezávislou organizáciou. Príslušný audit bude vykonávať Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR. Čo sa týka kontroly týchto zariadení na lodiach, tieto v plnej miere a v súlade s uvedenou smernicou vykonávajú klasifikačné spoločnosti, s ktorými Slovenská republika uzavrela poverovacie dohody (Lloyds Register London, Germanishe Lloyd Hamburg, Polski Rejestr Statkow Gdyna, Ruský Námorný Register a Chorvátsky Register). Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky poverilo tieto klasifikačné spoločnosti schvaľovaním technickej spôsobilosti námorných lodí.

Inštitucionálne potreby – výkon:

V oblasti cestnej dopravy zodpovedné inštitúcie vykonávajú ročne približne 2 000 kontrol a vydávajú asi 25 000 administratívnych rozhodnutí v súvislosti s licenciami, koncesiami a prepravnými povoleniami. Dopravná polícia vykonáva denné kontroly na cestách, v priemere je každú hodinu riešený 1 dopravný priestupok.

V oblasti železničnej dopravy Štátny dráhový úrad vykonáva ročne približne 3 000 kontrol v rámci štátneho technického dozoru a vydáva asi 2 000 administratívnych rozhodnutí. Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky vydáva v tejto oblasti približne 60 administratívnych rozhodnutí ročne.

V oblasti leteckej dopravy vykonáva Letecký úrad ročne približne 900 kontrol a vydáva asi 160 administratívnych rozhodnutí.

Celkové zhodnotenie vývoja počas prístupového procesu

„Posudok Komisie k žiadosti Slovenska o členstvo v EÚ“ bol v oblasti dopravy zameraný na nákladnú cestnú dopravu, železničnú dopravu, leteckú dopravu a dopravnú infraštruktúru.

Nákladná cestná doprava

Dňa 19.apríla 2002 predložila vláda do NR SR návrh zákona, tlač 1469, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 168/1996 Z.z. o cestnej doprave v znení neskorších predpisov, ktorý nadobudne účinnosť 30.6. 2002. Uvedený zákon zvýši finančnú spoľahlivosť na úroveň stanovenú v smernici Rady 96/26/ES v znení smernice Rady 98/76/ES, pričom preukazovanie finančnej spoľahlivosti sa začne uplatňovať nielen na medzinárodnú dopravu, ale aj na dopravu vnútroštátnu. Dopravná licencia bude udeľovaná na určitý čas, najviac na päť rokov. Všetci podnikatelia, ktorí sú oprávnení vykonávať činnosť operátora medzinárodnej cestnej dopravy pred 30.júnom 2002 budú musieť preukázať súlad s požiadavkami týchto smerníc najneskôr do 30.júna 2003. Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií Slovenskej republiky bude tiež v rámci jednotného informačného systému v cestnej doprave sledovať a vyhodnocovať, okrem iného aj vývoj nákladov a cien. Za týmto účelom sú príslušné správne orgány, vybraní dopravcovia, prepravcovia a zasielatelia povinní poskytnúť ministerstvu potrebné údaje. Ministerstvo je povinné pri prijímaní, spracúvaní, uchovávaní a distribúcii informácií a dát zabezpečiť ich ochranu pred zneužitím. Týmto budú vytvorené podmienky pre implementáciu nariadenia Rady 3916/90/EHS o opatreniach prijatých v prípade krízy na trhu a nariadenia Rady 4058/89/EHS o stanovení sadzieb za prepravu tovaru cestnou dopravou. Prostredníctvom uvedeného zákona bude tiež dosiahnutý plný súlad so smernicou Rady 84/647/EHS, o používaní vozidiel prenajatých bez vodičov pre prepravu tovaru, vrátane jej modifikácie smernicou Rady 90/398/ EHS.
Oblasť kabotáže bude v zmysle prístupových rokovaní riešená v časovom horizonte 5-tich rokov resp. na bilaterálnom základe. Vo všeobecnosti voľný prístup na trh SR bude zabezpečený ku dňu vstupu. Oblasť bezpečnosti a technických noriem je plne harmonizovaná prostredníctvom zákona č. 315/1996 Z. z. o premávke na pozemných komunikáciách, vyhlášky MDPT SR č. 116/1997 Z. z. o podmienkach premávky vozidiel na pozemných komunikáciách, vyhlášky MDPT SR č. 327/1997 Z.z. o kontrolách technického stavu vozidiel a vyhlášky MDPT SR č. 265/1996 Z.z. o emisných kontrolách cestných motorových vozidiel v znení vyhlášok MDPT SR č. 307/1999 Z.z. a 21/2002 Z.z. Ku dňu vstupu SR zabezpečí povinnosť vybaviť motorové vozidlá, ktoré boli registrované medzi 1.januárom 1988 a 1.januárom 1989, kategórie M3 a N3 pre vnútroštátnu dopravu obmedzovačmi rýchlosti. S aplikáciou požiadaviek na elektronické záznamové zariadenie, tak ako ho definuje nariadenie Rady 2135/98/ES Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR uvažuje až ku dňu vstupu.

Oblasť zdaňovania v cestnej doprave v Slovenskej republike pokrýva zákon č. 87/1994 Z.z. o cestnej dani, ktorý bol v roku 1999 novelizovaný zákonom č. 335/1999 Z.z. s účinnosťou od 1.januára 2000 a ktorý upravuje zdanenie využívania pozemných komunikácií cestnými motorovými vozidlami a prípojnými vozidlami používanými na podnikanie alebo v súvislosti s podnikaním. Dňa 1.januára 2002 nadobudol účinnosť zákon č. 439/2001 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 135/1961 Zb. o pozemných komunikáciách (cestný zákon), vrátane vyhlášky Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR č. 532/2001 Z.z., ktorou sa mení a dopĺňa vyhláška č. 41/2000 Z.z., ktorá ustanovuje spôsob označenia úsekov diaľnic a ciest pre motorové vozidlá, ktorých užívanie podlieha úhrade, vzor nálepky a spôsob jej umiestnenia na motorovom vozidle. Zákon umožňuje u motorových vozidiel s celkovou hmotnosťou nad 12 t používať 15-dňové nálepky aj 1-dňové nálepky, takže súčasný systém už nie je diskriminačný pre príležitostných užívateľov slovenskej cestnej siete z EÚ. Uvedené zákony sú harmonizované so smernicou EP a Rady 99/62/ES.
V oblasti reštrukturalizácie pokračuje privatizácia 17 štátnych podnikov Slovenskej autobusovej dopravy, s objemom majetku cca 4 mld. Sk za účasti zahraničných strategických investorov.

Železničná doprava

Dňa 18. októbra 2000 uznesením č. 830 schválila vláda Projekt transformácie a reštrukturalizácie železníc SR. Hlavným cieľom transformácie a reštrukturalizácie je zabezpečiť postavenie železníc v spoločnosti tak, aby železnice v Slovenskej republike plnili svoje poslanie orientované dovnútra štátu a navonok voči EÚ. Úlohou projektu je zároveň definovať vzťahy štátu k transformovaným železniciam, t.j. záväzok a povinnosť štátu uhrádzať výkony vo verejnom záujme, zabezpečovať rozvoj železničnej dopravnej infraštruktúry štátu, ako aj podmienky liberalizácie činnosti prevádzkovateľa dráhy a dopravcu na dráhe.

Transformácia železníc SR sa predpokladá v niekoľkých krokoch:

· zachovanie ŽSR ako prevádzkovateľa dráhy /dopravnej cesty/ - infrastructure manager, ktorej vlastníkom je a bude štát, od 1.januára 2002,

· vyčlenenie z terajších ŽSR činnosti dopravcu /osobná, nákladná doprava/ do samostatnej štátnej akciovej spoločnosti - Železničnej spoločnosti a.s., od 1.januára 2002,

· vytvorenie podmienok na deetatizáciu a privatizáciu obslužných a doplnkových činností z terajších ŽSR,

· vytvorenie podmienok pre vznik investorsky zaujímavého prostredia pre budúci vstup zahraničného kapitálu a do roku 2005 vytvoriť možnosť úplnej privatizácie obchodnej činnosti v nákladnej a osobnej doprave.

Dňa 1.augusta 2001 nadobudli účinnosť zákon č.259/2001 Z. z. o Železničnej spoločnosti, a.s. a o zmene a doplnení zákona NR SR č.258/1993 Z. z. o Železniciach Slovenskej republiky v znení zákona č. 152/1997 Z. z. a zákon č. 260/2001 z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon NR SR č. 164/1996 Z. z. o dráhach a o zmene zákona č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení neskorších predpisov v znení zákona č.58/1997 Z. z. Prostredníctvom uvedených zákonov je zabezpečené oddelenie železničnej dopravnej cesty (infraštruktúry, prevádzkovania dráhy) od poskytovania služieb železničného operátora (prevádzkovanie dopravy na dráhe) – od 1.januára 2002 vznikli dva samostatné právne subjekty a plná implementácia smernice Rady 91/440/EHS o rozvoji železníc Spoločenstva. Bol tiež dosiahnutý pokrok pri implementácii smernice Rady 95/18/ES o licenciách železničných podnikov, keďže je plne harmonizovaná oblasť finančnej spoľahlivosti.

Letecká doprava

Dňa 1.júla 1998 nadobudol účinnosť zákon č. 143/1998 Z.z. o civilnom letectve (letecký zákon) a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorý významnou mierou prispel k aproximácii práva SR s právom EÚ v leteckej doprave. Zákon sa zaoberá podnikaním v leteckej doprave, využívaním leteckého priestoru, bezpečnosťou, technickými normami, leteckým personálom, letiskami a leteckými pozemnými zariadeniami. Dňa 1.februára 2002 nadobudol účinnosť zákon č. 37/2002 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 143/1998 Z. z. o civilnom letectve (letecký zákon) a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Týmto zákonom bol zriadený permanentný nezávislý vyšetrovací orgán, ktorý spĺňa požiadavky smernice 94/56/EHS.

Dopravná infraštruktúra

Najväčší podiel investícií do dopravnej infraštruktúry SR je určený pre rozvoj cestnej a železničnej siete v rámci paneurópskych koridorov resp. siete TINA. Výdavky v oblasti cestnej a železničnej infraštruktúry (vrátane pôžičiek) a ich podiel na HDP v rokoch 1997 – 2001 znázorňuje tabuľka uvedená nižšie.

	Rok


	Výdavky – 

cestná infraštruktúra

(mil Sk)
	Výdavky – 

želez. infraštruktúra

(mil Sk)
	HDP

(bežné ceny)

(mil Sk)
	Výdavky spolu

(% HDP)

	1997


	14 929
	7 038
	686 087
	3,2

	1998


	13 494
	4 183
	750 761
	2,4

	1999


	11 442
	4 029
	815 330
	1,9

	2000


	13 563
	3 997
	887 198
	2

	2001


	12 885
	5 119
	955 072
	1,9


	Investície v doprave (BC - bežné ceny)

	Doprava spolu
	 v tom
	HDP BC
	Podiel investícií v doprave na HDP BC

	
	Infraštruktúra v železničnej doprave spolu
	v tom
	Infraštruktúra v cestnej doprave spolu
	v tom
	Infraštruktúra vo vodnej doprave spolu
	v tom
	Infraštruktúra v leteckej doprave
	z toho
	Infraštruktúra v MHD
	
	

	
	
	konvenčné trate
	terminály KD
	
	diaľnice
	cesty I. -III. triedy
	miestne komunikácie
	
	vodná cesta
	prístavy
	
	letiská
	
	
	

	mil. Sk
	mld. Sk
	%

	17642
	4627
	4529
	98
	12142
	7243
	4739
	160
	734
	720
	14
	212
	212
	139
	686,087
	2,571

	15066
	2522
	2492
	30
	11974
	10232
	1601
	141
	379
	376
	3
	213
	213
	191
	750,761
	2,007

	10940
	1638
	1578
	60
	9096
	4027
	4947
	122
	152
	152
	0
	216
	216
	54
	815,330
	1,342

	12210
	2330
	2270
	60
	9801
	7299
	2381
	121
	49
	49
	0
	152
	152
	30
	887,198
	1,376

	16024
	6254
	6194
	60
	9715
	8790
	810
	115
	31
	29
	2
	137
	137
	25
	955,072
	1,678


	Investície v doprave  - štátne dotácie (BC - bežné ceny)

	Doprava spolu
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	Infraštruktúra v železničnej doprave spolu
	Infraštruktúra v cestnej doprave spolu
	Infraštruktúra vo vodnej doprave spolu
	Infraštruktúra v leteckej doprave
	z toho
	Infraštruktúra v MHD
	HDP BC
	Podiel investícií v doprave na HDP v BC

	
	
	
	
	
	letiská
	
	 
	 

	mil. Sk
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	4031
	608
	2600
	720
	128
	128
	103
	686,087
	0,588

	6501
	250
	5800
	376
	96
	96
	75
	750,761
	0,866

	6511
	244
	6080
	152
	78
	78
	35
	815,330
	0,799

	4675
	259
	4335
	49
	57
	57
	32
	887,198
	0,527

	4504
	230
	4215
	29
	49
	49
	30
	955,072
	0,472
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12. júna 2001
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7. júna 2001 CONF-SK 40/01
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Ministerstvo financií SR
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ostatné ústredné orgány štátnej správy

Kapitola: 



predbežne uzatvorená dňa 21. marca 2002 

Daň z pridanej hodnoty

Zákon č. 289/1995 Z.z. o dani z pridanej hodnoty bol doteraz osemkrát novelizovaný, a to

- zákonom Národnej rady Slovenskej republiky č. 200/1996 Z.z., 

- zákonom Národnej rady Slovenskej republiky č. 386/1996 Z.z., 

- zákonom č. 371/1997 Z.z.,

- zákonom č. 60/1999 Z.z.,

- zákonom č. 153/1999 Z.z., 

- zákonom č. 342 /1999 Z.z., 

- zákonom č. 246/2000 Z.z.,

Zámerom noviel zákona o dani z pridanej hodnoty bolo dosiahnutie ďalšieho pokroku v prispôsobovaní právnej úpravy DPH v Slovenskej republike legislatíve Európskej únie, a to predovšetkým Šiestej smernici Rady EÚ 77/388/EHS v znení jej zmien a dodatkov, ktorá je základnou smernicou upravujúcou uplatňovanie dane z pridanej hodnoty v Európskej únii, Ôsmej smernici Rady EÚ 79/1072/EHS, ktorá upravuje mechanizmy refundácie dane z pridanej hodnoty podnikateľským subjektom, ktoré nemajú sídlo na území krajiny, Trinástej smernici Rady EÚ 86/560/EHS, ktorá upravuje mechanizmy refundácie dane z pridanej hodnoty podnikateľským subjektom, ktoré nemajú sídlo na území Spoločenstva.

Posledná novela zákona č. 289/1995 Z.z. o dani z pridanej hodnoty – zákon č. 524/2001 -  bola prijatá Národnou radou SR dňa 9. novembra 2001 a účinnosť nadobudla 1.1.2002. Novela zákona obsahuje:

· určenie miesta zdaniteľného plnenia podľa sídla zákazníka pri vybranom okruhu služieb, ktoré sú poskytované zahraničným podnikateľom, 

· úpravu základu dane,

· zavedenie mechanizmu vrátenia dane zahraničným fyzickým osobám pri vývoze tovaru neobchodného charakteru,

· zavedenie mechanizmu vrátenia dane zahraničným podnikateľom,

· osobitnú úpravu uplatňovania dane cestovnou kanceláriou.

Prijatím tejto novely došlo k ďalšiemu zosúladeniu zákona č. 289/1995 Z.z. o dani z pridanej hodnoty s acquis communautaire, a to predovšetkým so Šiestou smernicou Rady EÚ 77/388/EHS, ktorá je základnou smernicou upravujúcou uplatňovanie dane z pridanej hodnoty v Európskej únii, a Trinástou smernicou Rady EÚ 86/560/EHS, ktorá upravuje mechanizmy refundácie dane z pridanej hodnoty podnikateľským subjektom, ktoré nemajú sídlo na území Spoločenstva.

V súčasnosti je v záverečnej fáze legislatívneho procesu ďalšia novela zákona č. 289/1995 Z.z. o dani z pridanej hodnoty. Návrh zákona bol schválený dňa 17. apríla 2002 na rokovaní vlády SR a v súčasnosti sa nachádza na rokovaní Národnej rady SR. Predpokladaný dátum účinnosti novely je 1. január 2003. Zámerom návrhu novely je dosiahnutie ďalšieho pokroku v prispôsobovaní právnej úpravy dane z pridanej hodnoty v Slovenskej republike sekundárnej legislatíve Európskej únie, a to predovšetkým Šiestej smernici Rady EÚ 77/388/EHS, ktorá je základnou smernicou upravujúcou uplatňovanie dane z pridanej hodnoty v Európskej únii. Návrh novely obsahuje novú úpravu uplatňovania odpočtov dane a vrátenia nadmerných odpočtov v súlade s čl. 17 až 20 Šiestej smernice.

 
Spotrebné dane

Oblasť spotrebných daní je v Slovenskej republike upravená nasledovnými právnymi normami:

· zákon č. 239/2001 Z.z. o spotrebnej dani z minerálnych olejov s účinnosťou od 1.7.2001, resp. od 1.1.2002 (tento zákon nahradil zákon o spotrebnej dani z uhľovodíkových palív a mazív);

· zákon č. 229/1995 Z.z. o spotrebnej dani z liehu v znení neskorších predpisov

doterajšie novely dôležité z hľadiska aproximácie:

· novela zákona č. 229/1995 Z.z. o spotrebnej dani z liehu č. 341/1999 Z.z. s účinnosťou od 1.1.2000.
· zákon č. 310/1993 Z.z. o spotrebnej dani z piva v znení neskorších predpisov

doterajšie novely dôležité z hľadiska aproximácie:

· novela zákona č. 310/1993 Z.z. o spotrebnej dani z piva č. 340/1999 Z.z. s účinnosťou od 1.1.2000.

· zákon č. 309/1993 Z.z. o spotrebnej dani z vína v znení neskorších predpisov

doterajšie novely dôležité z hľadiska aproximácie:

· novela zákona č. 309/1993 Z.z. o spotrebnej dani z vína č. 430/2001 Z.z. s účinnosťou od 1.11.2001.

· zákon č. 312/1993 Z.z. o spotrebnej dani z tabaku a tabakových výrobkov v znení neskorších predpisov

doterajšie novely dôležité z hľadiska aproximácie:

· novela zákona č. 312/1993 Z.z. o spotrebnej dani z tabaku a tabakových výrobkov č. 152/1999 Z.z. s účinnosťou od 1.7.1999,
· novela zákona č. 312/1993 Z.z. o spotrebnej dani z tabaku a tabakových výrobkov č. 339/1999 Z.z. s účinnosťou od 1.1.2000.

V záverečnej fáze legislatívneho procesu sa nachádzajú tieto novely zákonov o spotrebných daniach:

Vláda SR dňa 17. apríla 2002 schválila návrh novely zákona č. 309/1993 Z.z. o spotrebnej dani z vína. Navrhovaná účinnosť zákona je 1. január 2003. V predkladanom návrhu zákona sa v nadväznosti na harmonogram aproximácie práva navrhuje úprava sadzby dane u kategórie medziproduktov v súlade so smernicou Európskej únie o približovaní sadzieb spotrebnej dane z alkoholu a alkoholických nápojov. 

Vláda SR dňa 17. apríla 2002 schválila návrh novely zákona č. 310/1993 Z.z. o spotrebnej dani z piva. Navrhovaná účinnosť zákona je 1. január 2003. V predkladanom návrhu zákona sa v nadväznosti na harmonogram aproximácie práva navrhuje, zosúladenie štruktúry predmetu dane, sadzby dane a v nadväznosti na zavedenie zníženej sadzby dane zavedenie pojmu malý pivovar.

Vláda SR dňa 17. apríla 2002 schválila návrh novely zákona č. 229/1995 Z.z. o spotrebnej dani z liehu. Navrhovaná účinnosť zákona je 1. január 2003. V predkladanom zákone sa v nadväznosti na harmonogram aproximácie práva navrhuje upraviť nadväzne na navrhovanú novelu zákona o spotrebnej dani z vína a v súlade so smernicou Európskej únie o harmonizácii štruktúry spotrebnej dane z alkoholu a alkoholických nápojov vyňatie z oslobodenia od dane z liehu použitie liehu na výrobu medziproduktov, ktoré sú predmetom spotrebnej dane z vína; ďalej sa navrhuje oslobodenie od spotrebnej dane v súlade so smernicou Európskej únie o všeobecnom systéme, držbe, preprave a kontrole tovarov podliehajúcich spotrebnej dani vyňatím z daňovej povinnosti v prípadoch zúčtovania zneškodneného liehu.
Vláda SR dňa 24. apríla 2002 schválila návrh novely zákona č. 312/1993 Z.z. o spotrebnej dani z tabaku a tabakových výrobkov. Účinnosť zákona sa navrhuje od 1. januára 2003, s výnimkou niektorých prechodných ustanovení, u ktorých sa navrhuje účinnosť od 1. septembra 2003.   Návrhom zákona sa zabezpečuje v zmysle harmonogramu negociačnej pozície a Národného programu pre prijatie acquis communautaire ďalší stupeň čiastočnej aproximácie predmetného zákona s legislatívou Európskej únie zavedením kombinovanej sadzby spotrebnej dane u cigariet a s tým spojenú povinnosť uvádzať cenu cigariet na známke, zároveň zvýšenie daňového zaťaženia na cca 36 % a tým priblíženie daňového zaťaženia minimálnemu daňovému zaťaženiu cigariet (57 %) ustanovenému príslušnou smernicou Európskej únie.
Priame dane

V oblasti priamych daní sa uskutočňujú potrebné legislatívne opatrenia vo vzťahu k aproximácií smerníc Rady č. 90/434/EHS, č. 90/435/EHS, č. 90/436, č. 69/335/EHS a č. 77/799/EHS. Základným právnym predpisom v tejto oblasti je zákon č. 366/1999 Z. z. o daniach z príjmov v znení neskorších predpisov. Zákon o daniach z príjmov je čiastočne kompatibilný so sekundárnou legislatívou EÚ. Úplná aproximácia zákona o daniach z príjmov s právnymi predpismi uplatňovanými v EÚ sa predpokladá v zdaňovacom období pred vstupom SR do EÚ.  Zákon č. 366/1999 Z. z. o daniach z príjmov (vládny návrh zákona) bol schválený s účinnosťou od 1. januára 2000 a čiastočne sa ním aproximovalo  zdaňovanie pri zlučovaní, delení, prevodoch majetku a výmeny akcií a zdaňovanie materských a dcérskych spoločností.  

Zákon č. 466/2000 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 366/1999 Z. z. o daniach z príjmov v znení neskorších predpisov (vládny návrh zákona) bol schválený  s účinnosťou čiastočne od 1. januára 2001 a čiastočne od 1. januára 2002. Zákonom sa zdokonalila právna úprava, ktorá sa dotýkala zdaňovania fyzických osôb a právnických osôb. V súlade s Kódexom (vedenia) daňových opatrení týkajúcich sa zdaňovania podnikateľských aktivít (Code of Conduct for business taxation) zákon ohraničil obdobie pre poskytnutie daňového úveru. SR je pripravená riadiť sa cit. Kódexom a je pripravená vykonať relevantné úpravy v zákone o daniach z príjmov s platnosťou od roku 2004, t.j. predpokladaným vstupom SR do EÚ.

Národná rada SR dňa 4. decembra 2001 schválila návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 366/1999 Z. z. o daniach z príjmov v znení neskorších predpisov. Zákon nadobudol účinnosť 1. januára 2002 (s výnimkou niektorých ustanovení, ktoré nadobudnú účinnosť 1. januára 2003). Zákon č. 561/2001 upravuje spôsob zdanenia vykonávaných reorganizácií spoločností s právnym nástupníctvom tak, aby v čase splynutia, zmeny, zlúčenia či rozdelenia spoločností tak ako v krajinách EÚ nedochádzalo k zdaneniu. Ďalej sa zosúlaďujú úľavy na dani (daňový úver) s požiadavkami EÚ pri zachovaní princípu nezavádzania daňovej retroaktivity. 

Správa daní

Oblasť spotrebných daní je v Slovenskej republike upravená nasledovnými právnymi normami:

· zákon č. 511/1992 Zb. o správe daní a poplatkov a o zmenách v sústave územných finančných orgánov v znení neskorších predpisov, 

· zákon č. 150/2001 Z.z. o daňových orgánoch a ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 440/2000 Z.z. o správach finančnej kontroly účinný od 1. mája 2001.

V poslednom období boli v oblasti správy daní prijaté nasledovné právne normy:

Bola prijatá novela zákona č. 511/1992 Zb. o správe daní a poplatkov a o zmenách v sústave územných finančných orgánov v znení neskorších predpisov, ktorá bola  schválená NR SR dňa 9.11.2001. Zákon nadobudol účinnosť 1.12.2001, okrem niektorých ustanovení, ktoré nadobudli účinnosť od 1.1.2002. V uvedenej novele bolo doplnené a zmenené ustanovenie o daňovom tajomstve. Z hľadiska aproximácie legislatívy bola upresnená otázka sprístupnenia informácií príslušnému úradu iného štátu, ktorý je oprávnený uskutočňovať vzájomnú medzinárodnú spoluprácu vo veciach daní podľa medzinárodných zmlúv.

Bol prijatý zákon č. 182/2002, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 150/2001 Z.z. o daňových orgánoch a ktorým sa dopĺňa zákon č. 440/2000 Z.z.  o správach finančnej kontroly účinný od 1. mája 2002. Na základe novely zákona o daňových orgánoch  sa z dôvodu zefektívnenia odhaľovania  daňových  trestných  činov zriaďuje Úrad daňového preverovania.  Na  zefektívnenie  správy  daní  u  vybraných  daňových   subjektov   sa   pre tieto daňové subjekty zriaďuje  Daňový úrad pre vybrané daňové subjekty, do pôsobnosti ktorého patria banky a pobočky zahraničných bánk, poisťovne a pobočky zahraničných poisťovní a zaisťovne a pobočky zahraničných zaisťovní a ďalej tie, ktoré dosiahnu  ročný obrat  vyšší  ako  1 mld.  Sk, t. j. subjekty, ktoré z hľadiska správy daní tvoria najzložitejšiu oblasť spravovania daní.

 
V záverečnej fáze legislatívneho procesu sa nachádzajú tieto novely zákonov týkajúcich sa správy daní:

Vláda SR dňa návrh 17. apríla 2002 schválila návrh zákona o medzinárodnej pomoci a spolupráci pri správe daní. Navrhuje sa, aby zákon nadobudol účinnosť 1.7.2002 s výnimkou vybraných ustanovení, ktoré sa budú vzťahovať k  postupom medzinárodnej spolupráce medzi členskými štátmi  Európskej únie a ktoré nadobudnú účinnosť dňom, kedy sa Slovenská republika stane členským štátom Európskej únie. V predkladanom návrhu zákona sa z dôvodu potreby úpravy medzinárodnej pomoci a spolupráce pri správe daní a z dôvodu prispôsobenia legislatívy Slovenskej republiky k legislatíve Európskej únie navrhuje upraviť postup a podmienky, za ktorých budú príslušné orgány Slovenskej republiky poskytovať, požadovať alebo prijímať medzinárodnú pomoc a spoluprácu v daňovej oblasti, t.j. pri správe daní s cieľom správneho vymerania alebo určenia daňovej povinnosti subjektov. Na dosiahnutie uvedeného cieľa sa navrhuje, aby sa v Slovenskej republike právna úprava o medzinárodnej pomoci a spolupráci pri správe daní dotýkala dane z príjmov, dane z dedičstva, dane z darovania, dane z prevodu a prechodu nehnuteľností, dane z pridanej hodnoty a spotrebných daní (spotrebnej dane z liehu, spotrebnej dane z vína, spotrebnej dane z piva, spotrebnej dane z tabaku a tabakových výrobkov, spotrebnej dane z minerálnych olejov) a dane z nehnuteľností.

 

Vláda SR dňa 24. apríla 2002 schválila návrh zákona o vzájomnej pomoci pri vymáhaní niektorých finančných pohľadávok. V predkladanom návrhu zákona sa z dôvodu  potreby úpravy vzájomnej pomoci pri vymáhaní niektorých finančných pohľadávok a z dôvodu prispôsobenia legislatívy Slovenskej republiky k legislatíve Európskej únie, navrhuje upraviť postup a podmienky,  za ktorých príslušné orgány Slovenskej republiky  poskytujú, požadujú alebo prijímajú pomoc pri vymáhaní niektorých finančných pohľadávok, t.j. takú úpravu, v ktorej sú vytvorené predpoklady pre účinné vymoženie  niektorých finančných pohľadávok v praxi. Na  dosiahnutie  uvedeného cieľa  sa  navrhuje, aby  sa  v  Slovenskej republike právna úprava o vzájomnej pomoci pri vymáhaní niektorých finančných pohľadávok  dotýkala  dane z príjmov, dane z dedičstva, dane z darovania, dane z prevodu a  prechodu nehnuteľností, dane z pridanej hodnoty a spotrebných daní (spotrebnej dane z liehu, spotrebnej dane z vína, spotrebnej dane z piva, spotrebnej dane z  tabaku a tabakových výrobkov a spotrebnej dane z minerálnych olejov), ďalej odvodov a sankcií za neoprávnené použitie alebo zadržanie prostriedkov Európskych spoločenstiev a iných prostriedkov zo zahraničia na financovanie projektov na základe medzinárodných zmlúv, cla a iných  platieb vyberaných pri dovoze a vývoze tovaru, sankcií  a  nákladov  spojených  s  vymáhaním pohľadávok a rovnakých alebo podobných pohľadávok v iných  štátoch. Navrhovaná právna úprava  sa  týka aj náhrad, intervencií a iných opatrení tvoriacich súčasť systému úplného alebo čiastočného financovania Európskeho poľnohospodárskeho usmerňovacieho a garančného fondu vrátane čiastok, ktoré sa  vyberajú v súvislosti s týmito činnosťami, ako i odvodov a ciel poskytovaných pri organizovaní spoločného trhu s cukrom a úrokov a  nákladov spojených s vymáhaním  týchto pohľadávok. V návrhu zákona sa navrhuje, aby zákon nadobudol účinnosť 1.1.2003 s výnimkou vybraných ustanovení, ktoré sa budú vzťahovať k  postupom vzájomnej pomoci medzi členskými štátmi Európskej únie a ktoré nadobudnú účinnosť dňom, kedy sa Slovenská republika stane členským štátom Európskej únie.
Budovanie daňového informačného systému

Daňová správa na základe rozhodnutia Ministerstva financií SR zabezpečuje prepojenie zatiaľ iba na systém výmeny informácií o DPH – systém VIES. S úlohou vytvorenia národného systému VIES Daňové riaditeľstvo SR zabezpečuje tiež súvisiacu úlohu – pripojenie do siete CCN/CSI. Predpokladaný termín pripojenia do siete CCN/CSI je koniec roku 2002.

Príprava systému VIES a útvaru CLO je v etape spracovania koncepčných materiálov. Pre túto činnosť je spracovaný rámcový implementačný plán. Zriadenie útvaru CLO predpokladáme v marci 2003, uvedenie systému VIES do skúšobnej prevádzky do konca júna 2003.

Prepojenie colného a daňového informačného systému je zrealizované po technickej, ako aj  softvérovej stránke. Je zabezpečené pravidelné odovzdávanie dát JCD a platieb z colného systému daňovej správe. V súčasnosti je rozpracovávaná 2. etapa prepojenia, v ktorej sa uvažuje 

o ďalšom rozšírení výmeny informácií a jej plná automatizácia s cieľom dosiahnutia 

zjednotenia registrov.

Celkové zhodnotenie vývoja počas prístupového procesu
Slovenská republika od roku 1997 dosiahla významný pokrok v transpozícii acquis v oblasti nepriamych daní, priamych daní ako aj v oblasti správy daní. Bol prijatý celý rad legislatívnych noriem. Zosúladenie právnych predpisov s acquis v oblasti daní bude ukončené dňom vstupu Slovenskej republiky do EÚ. 

Rokovania v kapitole boli otvorené počas francúzskeho predsedníctva v novembri 2000 a kapitola bola predbežne uzatvorená počas španielskeho predsedníctva v marci 2002. Celková dĺžka rokovaní bola 15 mesiacov.

Slovensko pôvodne predložilo 8 negociačných požiadaviek – 7 žiadostí o prechodné obdobia a 1 technickú adaptáciu (5 v oblasti DPH, 3  v oblasti spotrebnej dane).

Počas procesu rokovaní v tejto kapitole bola dosiahnutá dohoda v oblasti prechodných období v nasledovnom znení:

Daň z pridanej hodnoty

1. 5-ročné prechodné obdobie na uplatňovanie zníženej sadzby DPH z tepelnej energie v zmysle pôvodnej  žiadosti do 31. 12. 2008,

2. technické prechodné obdobie na zachovanie uplatňovania zníženej sadzby DPH z elektrickej energie v dĺžke 1 roka, počas ktorého bude posúdená žiadosť SR ako členskej krajiny o trvalú výnimku,

3. technické prechodné obdobie na zachovanie uplatňovania zníženej sadzby DPH z  plynu v dĺžke 1 roka, počas ktorého bude posúdená žiadosť SR ako členskej krajiny o trvalú výnimku,

4. prechodné obdobie na uplatňovanie zníženej sadzby DPH na stavby a stavebné práce týkajúce sa bývania na 4 roky do 31. 12. 2007, t.j. o rok kratšie ako požadované. EÚ neudelila SR prechodné obdobie na uplatňovanie zníženej sadzby DPH na stavby a stavebné práce financované zo štátneho rozpočtu,

5. výnimka z uplatňovania legislatívy EÚ na oslobodenie od povinnosti registrovať sa za platiteľa DPH do ročného obratu 35.000 EUR.

Spotrebné dane

Minimálna úroveň spotrebnej dane na cigarety                                                 
6. 5 ročné prechodné obdobie na dosiahnutie minimálnej sadzby spotrebnej dane z cigariet v zmysle novej Smernice č. 2002/10/EC (57% ceny cigariet, ktorá musí byť zároveň 64 EURO na 1000 cigariet) do 31. 12. 2008,

Pestovateľské pálenie
7. trvalá výnimka z uplatňovania legislatívy EÚ s modifikáciou, že zníženou sadzbou 50% národnej sadzby spotrebnej dane bude môcť byť zdaňované maximálne množstvo 30 l ovocného destilátu na pestovateľa.
Slovenská republika taktiež požiadala o zahrnutie niektorých látok nevyhnutných pre výrobu denaturovaného liehu do prílohy Nariadenia EK 3199/93 z 22.11.1993 v záujme oslobodenia takto vyrobeného liehu od spotrebnej dane z liehu. V súlade so závermi rokovaní bude Slovenská republika vyzvaná,  aby predložila  súčasným členským krajinám EÚ, ako aj novým členským krajinám EÚ 6  mesiacov pred vstupom zoznam  látok,  ktoré chce SR, aby boli zahrnuté do prílohy uvedeného Nariadenia EK.

Vláda SR dňa 22. mája 2002 schválila materiál „Návrh harmonogramu úpravy daňového zaťaženia cigariet spotrebnou daňou počas 5 ročného prechodného obdobia“, na základe ktorého bol stanovený harmonogram postupného zvyšovania daňového zaťaženia cigariet spotrebnou daňou počas dohodnutého prechodného obdobia t.j. do 31. decembra 2008 až na úroveň platnú v EÚ. 
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Základný legislatívny rámec v slovenskom právnom poriadku pre oblasť hospodárskej a menovej únie tvoria:

· Zákon č. 566/1992 Zb. o Národnej banke Slovenska v znení neskorších predpisov;

· Zákon o bankách v znení neskorších predpisov;

· Zákon č. 202/1995 Z.z. Devízový zákon v znení neskorších predpisov;

· Zákon č. 303/1995 Z.z. o rozpočtových pravidlách v znení neskorších predpisov;

· Zákon o štátnom rozpočte ne príslušný rok (v súčasnosti platný zákon č.586/2001 Z.z. o štátnom rozpočte na rok 2002);

· Zákon č. 322/1992 Zb. o štátnej štatistike v znení neskorších predpisov;

Legislatíva Slovenskej republiky je v tejto oblasti v súlade s acquis. Prijatá novela zákona č. 566/1992 Zb. o Národnej banke Slovenska zabezpečila nezávislosť Národnej banky Slovenska, ako aj zákaz priameho financovania verejného sektora centrálnou bankou.

Koordinácia hospodárskej politiky
V oblasti koordinácie hospodárskej politiky, sa SR v roku 2001 zapojila do predvstupovej procedúry fiskálneho dohľadu (PPFD) – iniciatívy EK, ktorej cieľom je postupná príprava kandidátskych krajín na mechanizmy fiskálneho dohľadu uplatňované v členských krajinách EÚ a v rámci tejto iniciatívy predložila EK k 1.apríla 2001 prvú Notifikáciu fiskálneho deficitu a dlhu. Druhá Notifikácia fiskálneho deficitu a dlhu bola zaslaná EK 2. mája 2002.

Ďalšou súčasťou PPFD je príprava Predvstupového ekonomického programu (PEP). Predvstupový ekonomický program (PEP) bol prerokovaný a schválený vládou dňa 5.9.2001 uznesením č. 828/2001 a dňa 1. októbra 2001 bol predložený Európskej komisii. V súčasnosti sa pripravuje PEP SR za rok 2002.

Fiškálna politika

Zákonom NR SR č. 422/2000 Z.z. o štátnom rozpočte na rok 2001 bol prvýkrát určený rozpočtovaný schodok verejnej správy ako celku. V § 1 zákona sa súhrnný schodok verejného rozpočtu na rok  2001 rozpočtoval sumou –37 849 mil. Sk. Takto stanovený schodok nezahŕňal možné výdavky podľa § 12 určené na reštrukturalizáciu bánk a štátne záruky. V skutočnosti sa hospodárenie verejnej správy bez uvedených výdavkov  skončilo schodkom 

- 37 344 mil. Sk, čo predstavuje 3,9 % očakávanej hodnoty HDP. Výsledky hospodárenia jednotlivých rozpočtov verejnej správy v národnej metodike uvádza nasledujúci prehľad (v mil. Sk):

 

	 

Zložky verejnej správy
	Rozpočet

podľa zákona 422/2000
	Skutočnosť

 
	%

plnenia

	Štátny rozpočet
	- 37 195
	- 44 370
	119,3

	- z toho: bez reštrukturalizácie bánk

-           
	- 37 195
	- 36 322
	 97,7

	Štátne fondy
	+ 2 756
	- 1 543
	x

	Fond národného majetku SR1) *
	0
	- 11 195
	x

	- z toho: bez realizovaných štátnych záruk
	 
	- 3 195
	x

	Slovenský pozemkový fond *
	0
	+ 119
	x

	Sociálna poisťovňa *
	- 1 610
	+ 120
	x

	Národný úrad práce *
	0
	+ 3 415
	x

	Zdravotné poisťovne *
	- 1 800
	+ 324
	x

	Obce
	0
	- 262
	x

	Verejná správa spolu * 
	- 37 849
	- 53 392
	141,1

	- z toho: bez reštr. bánk a štátnych záruk2) *
	- 37 849
	- 37 344
	98,7

	Pomer k HDP v % (bez reštrukturalizácie bánk a štátnych záruk)3)
	- 3,9
	- 3,9
	x


 

                   1) vrátane príjmov z privatizácie a umorenia dlhopisov FNM

                   2) v súlade s Vyhlásením vlády SR o hospodárskej politike z marca 2001

                   3) pre HDP použitá prognóza 964 600 mil. Sk

            * údaje za skutočnosť sú predbežné až do schválenia účtovných závierok

 

Podľa zákona č. 586/2001 Z.z. o štátnom rozpočte na rok 2002 sú celkové príjmy    rozpočtované   sumou    219 919,2 mil. Sk,    celkové   výdavky   sú   určené  sumou 257 919,2 mil. Sk a schodok štátneho rozpočtu je určený sumou 38 000 mil. Sk. Tento schodok je možné zvýšiť na základe § 11 aj o výdavky na reštrukturalizáciu bánk v objeme 15 479 mil. Sk. Zákon vytvára priestor pre realizáciu viacerých zásadných  zmien, ktoré sa týkajú najmä štátnej a verejnej služby, reformy verejnej správy a zákonov, ktoré súvisia s prípravou na vstup do Európskej únie. Nové princípy, ktoré boli zapracované do oblasti verejných financií sú nasledovné:

· rešpektovanie obligatórneho a fakultatívneho charakteru pri kvantifikácii limitov,

· transformácia väčšiny štátnych fondov do štátneho rozpočtu,

· uplatnenie funkčnej klasifikácie (vrátane zrušenia neštandardných podpoložiek v ekonomickej klasifikácii),

· reálne uplatnenie programového rozpočtovania,

· reforma verejnej správy,

· uplatnenie agregovaného prístupu pri rozpise výdavkov limitov na úrovni rozpočtových kapitol,

· realizácia auditu činnosti štátnej správy (transformácia RO a PO na úrovni rozpočtových kapitol).

Vláda sa v prijatom Vyhlásení o hospodárskej politike (Staff monitored program) Medzinárodného menového fondu zaviazala k tomu, že deficit verejného rozpočtu neprekročí 3,0 –3,5 % HDP. Takto definovaný deficit verejného rozpočtu nezahrňuje náklady na reštrukturalizáciu bánk a výdavky na realizované štátne záruky. Schodok znížený o náklady na reštrukturalizáciu bánk by nemal prekročiť 38 mld. Sk. 

Návrh štátneho rozpočtu na rok 2002 vychádza z nasledovných makroekonomických rámcov:

HDP v bežných cenách – 1052,5 mld. Sk

tempo rastu HDP  - 3,6%

priemerná miera inflácie  - 6,7%

miera nezamestnanosti – 18,9%

Za účelom eliminovania jestvujúcich rizík v štátnom rozpočte  Ministerstvo financií vypracovalo materiál „Riziká v plnení príjmov a výdavkov štátneho rozpočtu a ostatných zložiek verejného rozpočtu na rok 2002“, ktorý  bol predmetom rokovania vlády SR dňa 25. apríla 2002. Vláda SR sa uznesením č. 445 z 25.4.2002 k rizikám v plnení príjmov a výdavkov štátneho rozpočtu a ostatných zložiek verejného rozpočtu na rok 2002 dohodla najmä na nasledovných opatreniach:

· aktualizovať kvantifikácie vývoja daňových príjmov, keďže existujú predpoklady prekročenia plánovaných daňových príjmov a predložiť na rokovanie vlády návrh opatrení na zvýšenie príjmov štátneho rozpočtu,

· prijať účinné opatrenia na zamedzenie úniku spotrebných daní z liehu,

· pripraviť opatrenie zamerané na zníženie vratiek nadmerného odpočtu dane z pridanej hodnoty,

· pripraviť opatrenie na zlepšenie výberu spotrebnej dane z minerálnych olejov,

· zabezpečiť, aby sa v roku 2002 úroky z prostriedkov z privatizácie určené na úhradu štátneho dlhu použili na zvýšenie príjmov štátneho rozpočtu,

· prostriedky z dividend podnikov odvedené prostredníctvom Fondu národného majetku SR do štátnych finančných aktív v roku 2002 a prednostne ich použiť na elimináciu rizík výdavkov na sociálne dávky,

· hľadať možnosť zníženia výdavkov na novozačínanú výstavbu diaľnic v roku 2002 o 1 mld. Sk,

· zabezpečiť odvedenie zostatku účelovej dotácie zo štátneho rozpočtu z roku 2001 pre Národný úrad práce na programy zamestnanosti do štátneho rozpočtu.

V rámci reformy riadenia verejných financií bol prijatý zákon č. 553/2001 Z.z. o zrušení niektorých štátnych fondov, o niektorých opatreniach súvisiacich s ich zrušením a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorý nadobudol účinnosť 1. januára 2002 (okrem ustanovení týkajúcich sa Štátneho fondu rozvoja bývania, ktoré nadobudnú účinnosť 1. januára 2003). Týmto zákonom bolo zrušených 10 z 12 mimorozpočtových fondov, ktoré sa transformovali do nasledovných rozpočtových kapitol:

· Štátny fond ochrany a zveľadenia poľnohospodárskeho pôdneho fondu SR, Štátny fond zveľaďovania lesa SR, Štátny vodohospodársky fond SR a Štátny podporný fond pôdohospodárstva a potravinárstva SR do rozpočtovej kapitoly Ministerstva pôdohospodárstva SR s účinnosťou od 1. 1. 2002,

· Štátny fond zdravia SR do rozpočtovej kapitoly Ministerstva zdravotníctva SR s účinnosťou od 1. 1. 2002,

· Štátny fond telesnej kultúry SR do rozpočtovej kapitoly Ministerstva školstva SR s účinnosťou od 1. 1. 2002, 

· Štátny fond kultúry PRO SLOVAKIA do rozpočtovej kapitoly Ministerstva kultúry SR s účinnosťou od 1. 1. 2002, 

· Štátny fond cestného hospodárstva SR do rozpočtovej kapitoly Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR s účinnosťou od 1. 1. 2002,

· Štátny fond životného prostredia SR do rozpočtovej kapitoly Ministerstva životného prostredia SR a do majetku Slovenskej záručnej a rozvojovej banky, š.p.ú. Bratislava s účinnosťou od 1.1.2002,

· Štátny fond rozvoja bývania SR sa ruší účinnosťou od 1.1.2003.

V prvom štvrťroku 2002 Slovenská republika predložila Európskej komisii ďalšiu notifikáciu fiškálneho dlhu a deficitu.

Menová a kurzová politika
Hlavným cieľom NBS je udržiavanie cenovej stability. Menová politika NBS je realizovaná prostredníctvom stanovovania kľúčových úrokových sadzieb NBS. 

Vzhľadom na priaznivý vývoj spotrebiteľských cien v prvých dvoch mesiacoch roka ako aj priaznivé predikcie inflácie do konca roka rozhodla dňa 26. marca 2001 Banková rada NBS o znížení kľúčových sadzieb o 0,25 percentuálneho bodu. Limitná úroková sadzba pre štandardný dvojtýždňový repo tender tak predstavovala 7,75 %, jednodňová refinančná sadzba 9 % a jednodňová sterilizačná sadzba 6 %. Vzhľadom na prehlbujúci sa schodok bežného účtu platobnej bilancie však v ďalšom období, aj napriek priaznivému vývoju inflácie, nebol vytvorený priestor pre ďalší pokles kľúčových úrokových sadzieb.

Medziročná miera inflácie v roku 2001, meraná indexom spotrebiteľských cien, dosiahla 6,5 %, pri jadrovej inflácii 3,2 %. V porovnaní s hodnotami menového programu NBS (ako aj jeho konkretizácie) na rok 2001 (6,7-8,2 % pre celkovú infláciu a 3,6-5,3 % pre jadrovú infláciu) bola koncoročná miera tak celkovej, ako aj jadrovej inflácie nižšia. Bolo to ovplyvnené zrýchleným poklesom dynamiky spotrebiteľských cien v druhom polroku 2001 v dôsledku výrazného zníženia cien ropy na svetových trhoch s následným znížením cien pohonných hmôt. Bez vplyvu cien ropy by úroveň tak celkovej ako aj jadrovej inflácie dosiahla hodnoty v rámci programových intervalov. 

Pokračujúce znižovanie miery inflácie sa pri nezmenených úrokových sadzbách premietlo do rastu reálnych úrokových sadzieb, čo v podstate znamenalo reštriktívnejšie pôsobenie menovej politiky. 

S účinnosťou od 27. apríla 2002 NBS pristúpila k ďalšiemu sprísneniu výkonu menovej politiky, keď zvýšila svoje kľúčové úrokové sadzby o 0,5 percentuálneho bodu (dvojtýždňová limitná REPO sadzba NBS bola zvýšená na 8,25 %, jednodňová depozitná sadzba na 6,5 % a jednodňová refinančná sadzba na 9,5 %). NBS tak reagovala na prehlbovanie vonkajšej ekonomickej nerovnováhy, predovšetkým v dôsledku rastu deficitu zahraničného obchodu, na zvyšovanie vnútornej nerovnováhy a v neposlednom rade na neprijatie dostatočných opatrení na elimináciu rizík spojených s týmto vývojom. Neriešenie rizík v oblasti verejného sektora spolu s očakávaným nárastom úverov podnikovej sfére a obyvateľstvu môžu vytvárať tlak na kurz a neskôr na infláciu, čím sa ohrozujú zámery menovej politiky formulované v Menovom programe NBS na rok 2002. 

Kurzová politika je naďalej uskutočňovaná v režime riadeného floatingu, pričom NBS vstupuje na devízový trh len za účelom zmiernenia nadmernej volatility spôsobenej predovšetkým neekonomickými faktormi (posledná intervencia NBS na devízovom trhu sa uskutočnila v januári 2001).  
Menový program NBS na rok 2002 predpokladá dosiahnutie celkovej koncoročnej miery inflácie v intervale 3,5-4,9 %, čomu zodpovedá priemerná ročná inflácia 4,1-4,9 %. Jadrová inflácia by sa mala pohybovať v pásme 3,2-4,7 %.

Administratívna kapacita

Inštitucionálny základ pre oblasť hospodárskej a menovej únie tvoria:

· Národná banka Slovenska – zodpovedná za realizáciu menovej politiky

· Ministerstvo financií SR – zodpovedné za realizáciu fiskálnej politiky (resp. vláda SR – zodpovedná za realizáciu a koordináciu celkovej hospodárskej politiky)

Slovenská republika plánuje posilniť a dobudovať inštitucionálny rámec pre zabezpečovanie úloh vyplývajúcich z prípravy a budúceho členstva v HMÚ. Ide o posilnenie Inštitútu finančnej politiky MF SR, ktorý by mal byť od 1.1.2003 posilnený o 4 nových pracovníkov.
Celkové zhodnotenie vývoja počas prístupového procesu

Agenda kapitoly zahŕňa oblasť celkovej hospodárskej politiky, fiskálnej politiky, menovej politiky, kurzovej politiky ako aj legislatívny rámec týkajúci sa týchto oblastí a inštitucionálne usporiadanie. Oblasť celkovej hospodárskej politiky, fiskálnej, menovej a kurzovej politiky je v Pravidelnej správe EK za rok 2001 hodnotená pozitívne a Slovenská republika je považovaná za fungujúcu trhovú ekonomiku. Slovenskej republike sa podarilo udržať makroekonomickú stabilitu založenú na balíčku ekonomických opatrení zo začiatku roku 1999 a taktiež dosiahla pokrok v implementácii štrukturálnych reforiem, predovšetkým v oblasti reštrukturalizácie a privatizácie bankového sektora, resp. v oblasti sieťových odvetví. V oblasti fiskálnej politiky  je nevyhnutné dodržanie striktnej fiskálnej disciplíny. 

Slovenská republika bude účastníkom HMÚ od dátumu vstupu do EÚ s postavením krajiny s derogáciou podľa článku 122 Zmluvy ES. Potrebné inštitucionálne a legislatívne zmeny už boli realizované. Čo sa týka aproximácie legislatívy, táto je v súlade s acquis vo všetkých oblastiach, ktoré je potrebné harmonizovať pred vstupom do EÚ, t.j. nezávislosť centrálnej banky, zákaz priameho financovania verejného sektora centrálnou bankou a zákaz privilegovaného prístupu verejného sektora k finančným inštitúciám. Výrazný pokrok v uvedených oblastiach priniesla novela zákona o NBS účinná od 1. mája 2001 a novela Ústavy SR účinná od 1. júla 2001.

Prvotnou podmienkou účasti krajiny v hospodárskej a menovej únii je prijatie potrebných opatrení, zameraných na dosiahnutie súladu s acquis v oblasti slobodného pohybu kapitálu, kde Slovenská republike taktiež plní kritériá potrebné pre vstup do EÚ..

V oblasti koordinácie hospodárskej politiky, sa SR v roku 2001 zapojila do predvstupovej procedúry fiskálneho dohľadu (PPFD) – iniciatívy EK, ktorej cieľom je postupná príprava kandidátskych krajín na mechanizmy fiskálneho dohľadu uplatňované v členských krajinách EÚ a v rámci tejto iniciatívy predložila EK k 1. aprílu 2001 prvú Notifikáciu fiskálneho deficitu a dlhu. V tejto súvislosti je potrebné dokončiť harmonizáciu hospodárskej štatistiky a štatistiky verejných financií so štatistikami uplatňovanými v EÚ.

Ďalšou súčasťou PPFD je príprava Predvstupového ekonomického programu (PEP). Prvý PEP bol prerokovaný a schválený vládou dňa 5.9.2001 uznesením č. 828/2001 a dňa 1.10.2001 bol predložený Európskej komisii.

V oblasti fiskálnej politiky, významným nástrojom riadenia verejných financií, ktorý uplatňuje SR, je príprava strednodobého finančného výhľadu, ktorý je od roku 2000 súčasťou návrhu štátneho rozpočtu na príslušný rok. Na zlepšenie efektívnosti výdavkov verejných financií je potrebné zaviesť systém štátnej pokladnice a zabezpečiť s tým súvisiaci inštitucionálny a legislatívny rámec.

SR nežiada v kapitole 11 žiadne prechodné obdobia pri implementácii legislatívy.

Európska komisia v Agende 2000 – Opinion on Slovakia´s Application for membership of the EU v časti Hospodárska a menová únia konštatovala, že hospodárska politika krajiny vstupujúcej do hospodárskej a menovej únie sa stáva záležitosťou spoločného záujmu a stáva sa predmetom koordinácie hospodárskych politík vo forme vypracovávania národných konvergenčných programov, dodržiavania Broad Economic Guidelines, účasti v rámci mnohostranného fiskálneho dohľadu, uplatňovania procedúry nadmerného deficitu. Krajina vstupujúca do hospodárskej a menovej únie musí rešpektovať Pakt stability a rastu, nesmie umožniť žiadne priame financovanie deficitu verejného sektora centrálnou bankou ani privilegovaný prístup inštitúcií verejného sektora k finančným inštitúciám a musí mať dokončenú liberalizáciu kapitálových pohybov.

Pri hodnotení pripravenosti Slovenskej republiky v oblasti Hospodárskej a menovej únie v roku 1997, Európska komisia konštatovala, že predpokladom splnenia podmienok na vstup do HMÚ je reštrukturalizácia bankového sektora,  potvrdenie nezávislosti centrálnej banky v súlade s ustanoveniami Zmluvy o EÚ, zefektívnenie menovej politiky na základe trhových nástrojov tak, aby jej signály boli účinne prenesené do reálnej ekonomiky a v neposlednom rade uplatňovanie makroekonomickej politiky, zameranej na stabilitu.

V roku 2002 možno konštatovať, že SR takmer ukončila program reštrukturalizácie a privatizácie bankového sektora.  Celková reforma bankového sektora sa skladá zo štyroch častí:

1. reštrukturalizácia a privatizácia troch veľkých štátom vlastnených bánk

2. program riešenia problematických malých a stredných bánk

3. reforma systému ochrany vkladov

4. podstatné posilnenie dohľadu nad bankovým sektorom.

Reštrukturalizačný proces programu privatizácie bánk bol ukončený v apríli 2002. Výrazný pokrok v oblasti zlepšenia regulačného a dozorného rámca bankového sektora sa dosiahol prijatím novely zákona o Národnej banke Slovenska, účinným od 1. mája 2001 a novým zákonom o bankách, účinným od 1. januára 2002. Ukončením reformy sa v SR vytvorili predpoklady na fungovanie stabilného, konkurencieschopného, dostatočne kapitálovo vybaveného bankového sektora s kvalitným riadením, ktorý bude predmetom dohľadu, spĺňajúceho medzinárodné štandardy a ktorý bude reflektovať potreby reštrukturalizovaného podnikového sektora.

Novela zákona o NBS, účinná od 1. mája 2001 a novela Ústavy SR, účinná od 1. júla 2001, znamenala úplnú kompatibilitu s acquis v oblasti nezávislosti centrálnej banky (funkčnej, inštitucionálnej, personálnej i finančnej) a v oblasti zákazu priameho financovania deficitu verejných financií centrálnou bankou. Relevantné ustanovenia Ústavy SR, Občianskeho zákonníka, Obchodného zákonníka, zákona o bankách a zákona o hospodárskej súťaži zamedzujú privilegovaný prístup verejného sektora do finančných inštitúcií. V praxi privilegovaný prístup v SR nie je možný.

V súvislosti s podmienkou, že súlad s acquis v kapitole Hospodárska a menová únia je podmienený ukončením procesu liberalizácie všetkých kapitálových pohybov, sa SR zaviazala v rámci kapitoly Slobodný pohyb kapitálu, že proces liberalizácie kapitálových pohybov bude zavŕšený ku dňu vstupu do EÚ, pričom si SR bude uplatňovať jediné prechodné obdobie počas 7 rokov od dátumu vstupu na nadobúdanie poľnohospodárskej a lesnej pôdy (z tohto budú vyčlenení samostatne hospodáriaci roľníci z EÚ, ktorí budú môcť nadobúdať túto pôdu, ak pôsobili na území SR aktívne 3 roky).
Menová politika a politika výmenných devízových kurzov

Výkon menovej politiky NBS bol v roku 1997 ovplyvnený menovými opatreniami prijatými v druhej polovici roka 1996. Tieto boli zamerané na znižovanie deficitu obchodnej bilancie formou ovplyvňovania domáceho dopytu prostredníctvom úverových aktivít obchodných bánk. V roku 1997 sa uplatňovalo opatrenie NBS o devízovej pozícii bánk na menové účely, ako aj zmenený systém riadenia likvidity obchodných bánk. Takto sa podarilo výrazne znížiť dynamiku úverov do ekonomiky, ako aj udržať stabilný vývoj slovenskej koruny. Opatrenie NBS o devízovej pozícii bánk na menové účely splnilo svoj zámer, najmä v oblasti zmiernenia dynamiky vývoja devízových úverov rezidentom.

Banková rada NBS rozhodla 1. októbra 1998 o zrušení režimu fixného nominálneho výmenného kurzu voči dvojzložkovému košu mien pri uplatňovaní fluktuačného pásma a jeho nahradení režimom plávajúceho výmenného kurzu. NBS zároveň oznámila, že kurz slovenskej koruny bude určovaný ponukou a dopytom na medzibankovom devízovom trhu so zameraním intervencií NBS iba na zmiernenie volatility výmenného kurzu. Referenčnou menou sa stala nemecká marka. V priebehu celého roka 1998 sa výmenný kurz Sk (vo forme pôvodnej košovej jednotky) znehodnotil približne o 10%. Aj napriek uvedenému vývoju výmenného kurzu a zavedeniu plávajúceho režimu nedošlo k zrýchleniu koncoročnej miery inflácie v porovnaní s rokom 1997. Miera znehodnotenia slovenskej koruny bola miernejšia než sa očakávalo. Pôvodné ciele NBS v oblasti vnútornej stability meny boli splnené, pričom priaznivý vývoj spotrebiteľských cien bol pozitívne ovplyvnený rovnako celosvetovým trendom poklesu cien a zrušením dovoznej prirážky. 
V roku 1999 sa začal proces postupného odstraňovania cenových deformácií formou zvyšovania regulovaných cien. NBS a aj celá ekonomika si postupne osvojovali spôsob existencie v prostredí plávajúceho výmenného kurzu, ktorý sa v spolupráci s hospodárskou politikou vlády podarilo stabilizovať. V priebehu roka došlo k uskutočneniu ďalších liberalizačných krokov, ktoré v konečnom dôsledku predstavovali pozitívny vplyv na menový vývoj. Od 1.1.1999 sa referenčnou menou pre výmenný kurz slovenskej koruny stalo euro.

Realizácia menovej politiky v roku 1999 bola zameraná na objemové riadenie likvidity bankového sektora a kládla dôraz predovšetkým na obchodovanie prostredníctvom REPO tendrov. Od začiatku roka sa menová politika snažila o zníženie pomerne vysokých úrokových sadzieb na medzibankovom trhu, pretrvávajúcich z obdobia turbulencií na finančných trhoch v septembri 1998. Priaznivý stabilný  vývoj v kurzovej oblasti ovplyvnil aj úroveň a volatilitu medzibankových úrokových sadzieb.

NBS realizovala v roku 2000 menovú politiku prostredníctvom novej nástrojovej štruktúry. Priaznivý vývoj ekonomiky vytvoril priestor na transformáciu kvantitatívneho riadenia menovej politiky na kvalitatívne. Zmena menového inštrumentária rešpektovala potrebu harmonizácie s nástrojmi využívanými Európskou centrálnou bankou. Od 1. februára začala NBS vyhlasovať sadzby pre jednodňové sterilizačné a refinančné operácie a od mája aj limitnú sadzbu pre dvojtýždňové REPO tendre. Zavedenie oficiálnych sadzieb NBS malo výrazný efekt na stabilizáciu medzibankových sadzieb, ako aj pokles ich celkovej úrovne. Menovo-politické inštrumentárium sa výrazne priblížilo nástrojovej štruktúre ECB – riadenie úrokových sadzieb, postupné znižovanie PMR (v roku 2000 boli PMR znížene z 8 % na 6,5 % a od 1.1.2001 ďalej na 5%, od 1.1.2002 na 4 %) až na úroveň platnú v  EMÚ (2004), pričom sa bude postupne prispôsobovať základňa ich výpočtu. 

Podľa zákona č. 149/2001 Z. z. (s účinnosťou od 1. 5. 2001), ktorým sa mení a dopĺňa zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 566/1992 Zb. o Národnej banke Slovenska v znení neskorších predpisov a ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 21/1992 Zb. o bankách v znení neskorších predpisov je hlavným cieľom Národnej banky Slovenska udržiavanie cenovej stability (§ 2). Udržiavanie cenovej stability tak nahradilo predchádzajúci cieľ – stabilitu meny. Cieľ cenovej stability vychádza z poznatku, že dosiahnutie a udržanie neinflačného prostredia je podmienkou dlhodobého rovnovážneho ekonomického rastu. Stanovenie tohto cieľa je súčasťou harmonizácie legislatívy Slovenskej republiky s legislatívou EÚ.

Kurzová politika sa uskutočňuje v režime riadeného floatingu, ktorý je kompatibilný s hlavným cieľom NBS – cenovou stabilitou. Cieľom kurzovej politiky resp. príležitostných intervencií je obmedzovanie nadmernej fluktuácie výmenného kurzu ako aj nežiaduceho vplyvu neekonomických faktorov na jeho vývoj. Potreba relatívnej stabilizácie výmenného kurzu je daná vysokou otvorenosťou slovenskej ekonomiky a priamym dopadom vývoja kurzu na cenový                    a menový vývoj. Od roku 1999 je referenčnou menou výmenného kurzu slovenskej koruny Euro. Slovenská republika predpokladá po vstupe do Európskej únie účasť v systéme výmenných kurzov European Exchange Rate Mechanism II.
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predbežne uzatvorená 25. mája 2000 
Zákon č. 540/2001 Zb. o štátnej štatistike, ktorý vstúpil do platnosti 1. januára 2002, sa stal primárnym právnym predpisom upravujúcim činnosť štátnej štatistiky v Slovenskej republike a je plne kompatibilný s právom EÚ. Najvýznamnejšími zmenami oproti predošlému zákonu je rozšírenie prístupu ŠÚ SR k administratívnym zdrojom údajov, čo umožní postupne znižovať výkaznícke zaťaženie spravodajských jednotiek a zavedenie trojročného Programu štatistických zisťovaní, ktorý stabilizuje systém štatistických zisťovaní. Zákon tiež prináša zmeny v  organizačnej štruktúre úradu - doterajšie krajské správy, ktoré boli rozpočtovými organizáciami s právnou subjektivitou, sa stávajú priamo súčasťou úradu ako vnútorné organizačné zložky, čo vytvára predpoklady pre efektívnejšie celoštátne využitie štatistických kapacít. Zákon zmenil aj postavenie predsedu úradu tak, že ho na návrh vlády menuje na pevné päťročné obdobie prezident republiky. 

V súlade s legislatívou EÚ sú v súčasnosti vytvorené a zavedené všetky národné klasifikácie a číselníky vrátane klasifikácie Country Nomenclature GEONOM, ktorá bola zavedená v roku 2001 a klasifikácie COFOG, ktorá vstúpila do platnosti od 1. mája 2001.

V oblasti registrov štatistických jednotiek sa začal 15. marca 2002 distribúciou dotazníkov spravodajským jednotkám realizovať cenzus malých a stredných podnikov. Zber dotazníkov bude ukončený do 30. júna 2002. Následne, po zbere a spracovaní údajov, bude vytvorený register miestnych jednotiek a do 30. júna 2003 bude ukončená harmonizácia registra štatistických jednotiek a ostatných registrov štátnej správy. Projektová dokumentácia bola odsúhlasená so španielskym twinningovým partnerom a s expertmi Rakúskeho štatistického úradu v marci 2002. Realizáciou cenzu sa zabezpečí implementácia Nariadení Rady (EC) č. 2186/93 a 696/93.

V oblasti regionálnej štatistiky boli aktivity zamerané na metodickú harmonizáciu a zabezpečenie disponibility údajov za regióny, najmä vo vzťahu k REGIO databáze na úrovni NUTS 2 a NUTS 3 a vo vzťahu k databáze SIRE na úrovni NUTS 5. Tvorí sa regionálna databáza spolu so základnými aplikačnými funkciami. Lokálna databáza bola čiastočne obsahovo inovovaná a obohatená o ďalšie aplikačné funkcie. Nadväzne na harmonogram spracovávania údajov zo SODB 2001 sa preberajú a spracovávajú údaje do príslušných databáz.

Na posilnenie regionálnej štatistiky bol vypracovaný návrh projektu Phare č. PNP02-06, ktorý sa v rámci Finančného Memoranda 2002 bude realizovať v rokoch 2003 -2004.

V oblasti regionálnych účtov boli revidované údaje o hrubom domácom produkte, hrubej pridanej hodnote, odmenách zamestnancov, tvorbe hrubého fixného kapitálu a zamestnanosti zostavené na úrovni NUTS2 a NUTS3. Experimentálne boli zostavené regionálne účty domácností – účet rozdelenia prvotných dôchodkov a účet druhotného rozdelenia dôchodkov domácností, na úrovni NUTS2 a NUTS3 v časovom rade výsledkov za roky 1996 - 1999. Údaje boli poskytnuté v zmysle dotazníka ESA95 (tabuľky 1000, 1200 a 1300).

Ročné národné účty SR sú počnúc údajmi za rok 1996 harmonizované s medzinárodne platnými princípmi ESA95. V roku 2001 bola zostavená semidefinitívna verzia sektorových ročných národných účtov a tabuliek dodávok a použitia (TDP) za rok 1999. V rámci 2. etapy implementácie metodiky ESA95 bol realizovaný výpočet spotreby fixného kapitálu z reprodukčných cien v sektore verejnej správy a neziskových inštitúcií, boli urobené dodatočné dopočty produkcie za prírastok drevnej hmoty na pni, zber lesných plodín pre spotrebu domácností, prepitné, bol harmonizovaný výpočet produkcie poisťovacích korporácií. V oblasti rozšírenia zahrnutia ilegálnej ekonomiky sa uskutočnila analýza dostupných zdrojov a metód odhadov. Pokročilo sa v precizovaní metodických postupov zostavovania súvahových účtov a účtov ostatných zmien aktív za rok 1999. Zmeny realizované v rámci 2. etapy implementácie sa premietli aj do časového radu hlavných agregátov výrobnej a výdavkovej metódy od roku 1993. 

Boli ukončené metodické práce na prepočte TDP do stálych cien. Časový rad TDP v bežných a stálych cenách za obdobie 1993 - 1999 je plne kompatibilný so stupňom implementácie metodiky ESA95 v ročných sektorových účtoch za rok 1999. Údaje boli publikované ako predbežné v 2. štvrťroku 2002.

Pri zostavovaní ročných národných účtov za rok 2000 pokračuje tretia, záverečná etapa implementácie ESA95. Pokračuje revízia experimentálneho výpočtu zahrňovania daní a sociálnych príspevkov na akruálnej báze. Za účelom ďalšieho zdokonaľovania výpočtu hrubého národného dôchodku pokračuje kvantifikácia tokov vo vzťahu k zahraničiu, ktoré nie sú evidované v platobnej bilancii.

Plná harmonizácia metodických princípov ESA95 bude dosiahnutá k 31.12.2002.

V štatistike verejných financií bol dosiahnutý pokrok v implementácii požiadaviek nariadenia o postupe pri nadmernom deficite a dlhu verejnej správy v oblasti sektorového vymedzenia verejnej správy, zachytenia transakcií súvisiacich s privatizáciou, zachytenia odpustených a prevzatých dlhov korporácií a akrualizácii. 

V oblasti štvrťročných národných účtov pokračovalo zosúlaďovanie metodických postupov s ESA95 a s manuálom pre zostavovanie štvrťročných národných účtov. Uskutočnili sa zlepšenia v zostavovaní hrubého domáceho produktu prostredníctvom výrobnej, spotrebnej a dôchodkovej metódy. Experimentálne boli zostavené štvrťročné tabuľky dodávok a použitia v bežných a stálych cenách za rok 1998 a 2000. Bola vykonaná analýza výsledkov sezónnosti hrubého domáceho produktu a jeho zložiek. V záujme zabezpečenia konzistencie výsledkov sa začala revízia štvrťročných účtov na ukončené ročné národné účty za rok 1999. 

V rámci cenovej štatistiky bola realizovaná komplexná revízia schém cenových indexov na báze roku 2000. V oblasti spotrebiteľských cien bola implementovaná väčšina právnych noriem EÚ prijatých do konca roku 2000. V rámci revízie schém indexov cien výrobcov (k základu december 2000) bola navrhnutá schéma výpočtu indexov cien priemyselných výrobcov určených na export. ŠÚ SR je schopný zo súčasnej informačnej bázy čiastočne uspokojovať požiadavky Eurostatu na indexy cien poľnohospodárskych produktov a indexy cien vstupov do poľnohospodárstva v zmysle ”Handbook for EU Agricultural Price Statistics”. V roku 2001 boli poskytnuté Eurostatu indexy cien za živočíšnu výrobu a absolútne ceny produktov v poľnohospodárstve za rok 2000. Od januára 2002 boli do výpočtu harmonizovaného indexu spotrebiteľských cien zahrnuté mobilné telefóny a ojazdené autá. Do konca roku 2002 budú splnené minimálne kritériá pri spracovaní poistenia v harmonizovanom indexe spotrebiteľských cien, čím bude zabezpečená plná implementácia sekundárnej legislatívy EÚ  vydanej do roku 2001.

V rámci štatistiky poľnohospodárstva sa v roku 2001 sa začalo realizovať štrukturálne sčítanie fariem (Farm Structure Census), výsledkom ktorého bude vytvorenie administratívneho registra fariem, plne zosúladeného s požiadavkami EÚ. V auguste 2001 boli vytlačené dotazníky (800 tis. kusov) a následne boli distribuované sčítacím komisárom. Od 1. novembra do 14. decembra 2001 sa uskutočnil zber vyplnených dotazníkov. Celkovo bolo zozbieraných 794 tis. dotazníkov. Bol vypracovaný program pre decentralizované spracovanie (nahrávanie, prvotné štatistické kontroly). Prvé predbežné výsledky z cenzu boli publikované vo februári 2002. Projekt bude ukončený v októbri 2002.

V oblasti štatistiky životného prostredia sa ŠÚ SR v roku 2001 zúčastňoval na pilotných projektoch organizovaných Eurostatom. V rámci pilotného projeku „Sledovanie výdavkov na životné prostredie“ v spolupráci s firmou Landsis vypracoval dotazník zhodný s dotazníkmi členských krajín EÚ, ktorý bude zaradený do systému sledovaní v roku 2003. V rámci pilotného projektu „Harmonizácia štatistiky odpadov – zisťovanie komunálneho odpadu“ boli upravené moduly existujúcich výkazov, bol upravený spôsob a periodicita sledovania odpadov, pričom boli zohľadnené požiadavky Eurostatu a nového zákona o odpadoch. Obidva uvedené projekty by mali byť ukončené v roku 2002. 

V produkčných štatistikách harmonizácia plynule pokračuje. Do júla 2002 bude pripravená metodika zostavovania mesačných údajov v priemysle a stavebníctve na úrovni závodov a činnostných jednotiek. Pripravuje sa návrh zisťovania stavebných povolení v štvrťročnej periodicite od roku 2003, čím bude dosiahnutá úplná aplikácia predmetnej normy.

V spracovaní ročných štrukturálnych výkazov bol v roku 2001 aplikovaný nový spôsob štatistickej kontroly pri definovaní medzipremenných a syntetických premenných. Tieto sa využívajú v následnom procese imputácií a dopočtov, ako aj pri analýze a vyhodnocovaní kvality výsledkov.

V štatistike energetiky v roku 2001 boli vypracované dotazníky pre pravidelné ročné zisťovania vrátane metodiky, ktoré zohľadňujú požiadavky medzinárodných organizácií. Údaje za rok 2001 sa zisťovali aj za obnoviteľné zdroje energií, čím boli splnené požiadavky spoločného dotazníka Eurostat/IEA/OECD. K úplnej harmonizácii štatistiky energetiky treba zaviesť mesačné zisťovanie o elektrine a tuhých palivách a pripraviť aplikáciu normy o cenách elektriny a plynu.

V roku 2001 bola dosiahnutá plná harmonizácia štatistiky železničnej a vnútrozemskej vodnej dopravy. Harmonizácia v cestnej doprave je čiastočná. Do konca roku 2002 budú zabezpečené výstupy z týždenného zisťovania v cestnej nákladnej doprave na úrovni regiónov a bude zabezpečený prenos dôverných údajov v požadovanej štruktúre. K plnej harmonizácii v leteckej doprave od roku 2003 prispeje zavedenie štvrťročného zisťovania o letiskách, ktoré nahradí získavanie údajov z administratívnych zdrojov.

V štatistike cestovného ruchu sa realizuje zisťovanie v úplnom súlade s normou 95/57/EC. Výsledky budú publikované pravidelne od III. štvrťroku 2002. 

Štatistika výskumu a vývoja je v základných ukazovateľoch harmonizovaná podľa manuálov OECD (Frascati manuál a OSLO manuál). V roku 2001 bolo pripravené nové štatistické zisťovanie o inováciách podľa metodiky CIS3, tretieho spoločného zisťovania krajín ES, ktoré je zamerané na inovačnú aktivitu podnikov za roky 1999 - 2001. Pokrytie požiadaviek CANBERA manuálu je zabezpečené využitím údajov z výberového zisťovania pracovných síl.

V súčasnosti sa sledovanie zahraničného obchodu s tovarmi uskutočňuje v zmysle zákona NR SR č. 238/2001 Zb. (Colný zákon) a vyhlášky MF SR č. 251/2001 Zb., ktorou sa vykonávajú niektoré ustanovenia Colného zákona. Tým sa dosiahla zhoda s pravidlami EÚ pre štatistiku obchodu s tretími krajinami a vytvorili sa predpoklady pre uplatňovanie spoločnej colnej politiky v rámci EÚ po vstupe SR do EÚ.

Koncom roku 2001 bol vypracovaný projekt zavedenia systému INTRASTAT č. PNP02-07, ktorý bol zaradený do národného programu PHARE v rámci FM 2002. V súčasnosti je na ŠÚ SR vypracovaný register dovozcov a vývozcov. Do tvaru požadovaného Eurostatom pre implementáciu systému INTRASTAT bude prevedený v rámci začínajúceho pilotného projektu Eurostatu, ktorý bude ukončený v 3. štvrťroku 2002. Aktualizácia registra sa bude uskutočňovať priebežne i po zavedení systému INTRASTAT.

Do konca roku 2002 bude vypracovaný podrobný harmonogram prípravy a zavedenia systému INTRASTAT, bude určený obsah a forma štatistického hlásenia o pohybe tovarov v rámci EÚ, zosúladená metodika sledovania štatistických ukazovateľov s EÚ, vykonaná analýza a definované prahy pre sledovanie pohybu tovarov a bude vypracované hardverové, softvérové, organizačné a personálne zabezpečenie systému INTRASTAT. Systém INTRASTAT bude v SR zavedený do roku 2004.

Sčítanie obyvateľov, domov a bytov sa uskutočnilo 26. mája 2001 v súlade s odporúčaniami EÚ. Koncom októbra boli spracované a publikované prvé základné definitívne výsledky za SR, kraje, okresy a obce. Do konca roku 2001 vyšlo 5 publikácií o sčítaní, ktoré okrem základných údajov obsahujú aj údaje o obyvateľstve a jeho národnostnom zložení, o náboženskom vyznaní obyvateľstva, o domoch a bytoch a o vybavenosti domácností. Do konca júna 2002 ŠÚ SR poskytne Eurostatu prvú skupinu požadovaných definitívnych výstupov zo sčítania a do konca roku 2002 druhú skupinu výstupov. 

V štatistike rodinných účtov sa v súčasnom období pripravujú zmeny, ktoré sa okrem harmonizácie charakteristík domácností týkajú aj výberu domácností do zisťovania (prechod z kvótneho na náhodný výber). Nový systém štatistiky rodinných účtov bude implementovaný v roku 2003. Súčasťou výberových zisťovaní v domácnostiach je aj zisťovanie o štruktúre príjmov domácností - Mikrocenzus, ktorý sa bude realizovať v roku 2003. V roku 2002 sa budú realizovať aj prípravné práce na zapojenie sa do medzinárodného projektu štatistika príjmov a životných podmienok (SILC).

V oblasti štatistiky migrácie bola na podnet predsedu ŠÚ SR vytvorená medzirezortná pracovná skupina, ktorá bude v roku 2002 riešiť problematiku štatistiky cudzincov pracujúcich na území SR. Nový zákon o pobyte cudzincov, ktorý bol prijatý v decembri 2001 a gestorom ktorého je MV SR, obsahuje povinnosť cudzincov poskytovať údaje potrebné na štatistické zisťovania o ich pobyte.  

V oblasti štatistiky zamestnanosti a nezamestnanosti je dosiahnutý vysoký stupeň porovnateľnosti údajov so štatistikami členských štátov EÚ. V súlade s právnymi normami EÚ sa v SR od roku 2000 realizuje každoročne vždy v 2. štvrťroku doplnkové zisťovanie k výberovému zisťovaniu pracovných síl, ktoré je v roku 2002 zamerané na sledovanie zamestnanosti zdravotne postihnutých osôb a v nasledujúcich rokoch bude zodpovedať programu doplnkových zisťovaní vyhlásenému EÚ.

Výberové zisťovanie o úplných nákladoch práce za rok 2000 bolo realizované v súlade s európskymi normami č. 530/1999 a 1726/1999. Zozbierané údaje o nákladoch práce boli v priebehu roka vytriedené, spracované a dopočítané na celú ekonomiku SR. Štandardné výstupy boli publikované v slovenskej a anglickej verzii. Správa o kvalite štatistiky nákladov práce bude pripravená v 1. polroku 2002 v súlade s európskou normou č. 452/2000 a bude riešená príprava zabezpečenia výberového zisťovania o štruktúre miezd zamestnancov za rok 2002.    

V štatistike zdravotníctva bol dosiahnutý vysoký stupeň harmonizácie. V štatistike chorôb z povolania a pracovných úrazov boli zahájené práce na prispôsobovaní číselníkov a klasifikácie na podmienky SR. ŠÚ SR sa zapojil do prvého pilotného projektu Eurostatu na zber dát z kandidátskych krajín za oblasť štatistiky pracovných úrazov. V spolupráci s Národným inšpektorátom práce a Hlavným banským úradom sa pripravujú legislatívne zmeny, ktoré umožnia formulovať štatistické informácie v zmysle metodiky projektu ESAW (European Statistics on Accidents on Work) v rokoch 2003 - 2004. V spolupráci s MZ SR sa začali metodické práce na príprave údajov a klasifikácie chorôb z povolania podľa metodiky EODS (European Occupational Diseases Statistics).

V štatistike vzdelávania ŠÚ SR zabezpečuje pravidelné poskytovanie dát a spolupracuje v  pracovných skupinách o odbornom vzdelávaní a na vypĺňaní dotazníkov pre UNESCO, OECD a EUROSTAT (UOE) a na celoživotnom vzdelávaní. V roku 2002 sa bude pokračovať v harmonizácii na základe rokovaní a záverov odborných pracovných skupín.

V oblasti štatistiky sociálnej ochrany štátne štatistické zisťovania v organizáciách povinného sociálneho zabezpečenia boli rozšírené o sledovanie ukazovateľov poistných príjmov v štruktúre sektorov národných účtov. Bol aktualizovaný informačný systém MPSVR SR v súlade s metodikou ESSPROS96 a klasifikáciou COFOG. Boli získané údaje o výdavkoch účelových fondov sociálneho zabezpečenia v súlade s dotazníkmi Eurostatu a OECD. Vyplnené dotazníky za oblasť sociálnej ochrany za roky 1995 - 1999 boli zaslané do Eurostatu pre databázu New Cronos v apríli 2001. Pre zabezpečenie údajov za roky 2000 - 2001 (vrátane údajov z administratívnych zdrojov) bola vytvorená medzirezortná pracovná skupina. Metodicky sa pripravuje zisťovanie využitia času, ktoré bolo v rámci zrýchleného programovania zaradené do programu Phare pre FM 2001 a bude zrealizované v rokoch  2002 - 2004.

V oblasti štatistiky kultúry je vo väčšine ukazovateľov dosiahnutá harmonizácia v súlade s dokumentom Eurostatu "Cultural Statistics in the EU". Od roku 2002 sa ŠÚ SR zapojil do riešenia projektu štatistiky múzeí.

V súlade s materiálom „Analýza požiadaviek na zabezpečenie administratívnych potrieb a nových inštitúcií súvisiacich s implementáciu acquis“, ktorý schválila Vláda SR, bol ŠÚ SR do apríla 2002 personálne posilnený o 17 pracovníkov (10 na zavedenie systému INTRASTAT, 5 na dobudovanie systému národných účtov a rozšírenie cenových štatistík, 1 na regionálnu štatistiku a 1 na odbor európskej integrácie), zostávajúce 3 miesta budú obsadené v priebehu roku 2002. 

V roku 2003 sa predpokladá ďalšie posilnenie rezortu štatistiky o 40 pracovníkov (25 na zavedenie systému INTRASTAT, 2 na rozvoj regionálnej štatistiky, 1 na rozšírenie informačného servisu, 6 na harmonizáciu odvetvových štatistík, 4 na dobudovanie makroekonomických štatistík a 2 na dobudovanie systému sociálnej štatistiky).

Lepšie využitie administratívnej kapacity sa dosiahne aj vnútornou reorganizáciou rezortu štatistiky, ktorú umožnil nový zákon o štátnej štatistike.

Celkové zhodnotenie vývoja v kapitole počas prístupového procesu

Kapitola Štatistika bola uzavretá medzi prvými kapitolami. Nový zákon o štátnej štatistike, platný od 1. januára 2002, priniesol úplné zosúladenie s príslušnou legislatívou EÚ. Na zabezpečenie úplného súladu s princípmi štatistiky Európskej únie zostáva zlepšiť kvalitu a pokrytie štatistických zisťovaní. Práce sa v blízkej budúcnosti budú orientovať najmä na zavedenie systému INTRASTAT, REGIO databázu, pokračovanie v implementácii ESA95 a na dokončenie cenzu malých a stredných podnikov.

Štatistický úrad SR možno považovať za adekvátne personálne vybavený a s náležitými kompetenciami na implementáciu acquis.
Kapitola 13: Sociálna politika a zamestnanosť
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MPSVR SR
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predbežne uzatvorená 17. mája 2001

Pracovné právo

Úplná harmonizácia pracovného práva SR s acquis communautaire v oblasti individuálnych a kolektívnych pracovnoprávnych vzťahov a rovnakého zaobchádzania s mužmi a ženami sa dosiahla prijatím zákona č. 311/2001 Z. z. Zákonník práce, zákona č. 312/2001 Z. z. o štátnej službe a o zmene a doplnení niektorých zákonov a zákona č. 313/2001 Z.z. o verejnej službe, ktoré boli prijaté Národnou radou SR 2. júla 2001 a nadobudli účinnosť 1. apríla 2002. 

Tieto zákony boli zmenené a doplnené v marci 2002 niekoľkými zákonmi. Zákonník práce bol zmenený a doplnený zákonom č. 165/2002 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 313/2002 Z. z. o verejnej službe v znení neskorších predpisov a mení a dopĺňa zákon č. 311/2001 Z. z. Zákonník práce. Zákon o štátnej službe bol zmenený a doplnený zákonom č. 131/2002 Z. z. o vysokých školách a o zmene a doplnení niektorých zákonov a zákonom č. 143/2002 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 312/2001 Z. z. o štátnej službe a o zmene a doplnení niektorých zákonov a zákonom č. 185/2002 Z.z. o Súdnej rade Slovenskej republiky a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Zákon o verejnej službe bol zmenený a doplnený zákonom č. 118/2002 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon NR SR č. 277/1994 Z. z. o zdravotnej starostlivosti v znení neskorších predpisov a o zmene a doplnení niektorých ďalších zákonov, zákonom č. 165/2002 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 313/2002 Z. z. o verejnej službe v znení neskorších predpisov a mení a dopĺňa zákon č. 311/2001 Z. z. Zákonník práce, a zákonom č. 166/2002 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 313/2001 Z. z. o verejnej službe v znení neskorších predpisov a zákonom č. 131/2002 o vysokých školách a o zmene a doplnení niektorých zákonov. 

Zákonník práce dôsledne uplatňuje princípy demokratizácie, dispozitívnosti a deregulácie. Umožňuje zamestnancom účasť na rozvoji, riadení a kontrole zamestnávateľa, obmedzuje pracovnoprávne vzťahy na úpravu nevyhnutných právnych záruk a ustanovuje priaznivejšie pracovné podmienky zamestnávania. 

V Zákonníku práce sú transponované smernice:

· Smernica rady č. 75/117/EHS z 10. februára 1975 o aproximácii zákonov členských štátov, týkajúca sa uplatňovania  zásady rovnakej odmeny pre mužov a ženy,

· Smernica rady č. 76/207/EHS z 9. februára 1976 o vykonávaní zásady rovnakého zaobchádzania s mužmi a ženami pokiaľ ide o prístup k zamestnaniu, odbornej príprave a postupu v zamestnaní a o pracovné podmienky,

· Smernica rady č. 77/187/EHS zo 14. februára 1977 o zbližovaní zákonov členských štátov, ktoré sa týkajú ochrany práv zamestnancov v prípadoch prevodov organizácií, podnikov alebo častí organizácií alebo podnikov (v znení  smernice rady 98/50/ES),

· Smernica rady č. 80/987/EHS  z 20. októbra 1980 o aproximácií zákonov členských štátov týkajúcich sa ochrany práv zamestnancov pri platobnej neschopnosti ich zamestnávateľa,

· Smernica rady č. 91/383/EHS zo dňa 25. júna 1991 doplňujúca opatrenia na podporu zlepšení v ochrane bezpečnosti a zdravia pri práci pracovníkov s pracovným pomerom na dobu určitú alebo s dočasným pracovným pomerom,

· Smernica rady č. 91/533/EHS zo 14. októbra 1991 o povinnosti zamestnávateľa informovať zamestnancov o podmienkach aplikovateľných na zmluvu alebo zamestnanecký vzťah,

· Smernica rady č. 92/85/EHS z 19. októbra 1992 o zavedení opatrení na podporu zlepšenia bezpečnosti a ochrany  zdravia pri práci tehotných pracovníčok, pracovníčok krátko po pôrode a dojčiacich pracovníčok,

· Smernica rady č. 93/104/ES z  23. novembra 1993 o určitých aspektoch organizácie pracovného času,

· Smernica rady č.  94/33/ES z 22. júna 1994 o ochrane mladých ľudí pri práci,

· Smernica rady č. 94/45/ES z 22. septembra 1994 o zriaďovaní európskej podnikovej rady alebo procedúry v podnikoch komunitárnej veľkosti a v skupinách podnikov komunitárnej veľkosti pre účely informovania zamestnancov a konzultovania s nimi v znení smernice rady 97/74/ES,

· Smernica rady č. 96/34/ES z 3. júna 1996 o rámcovej dohode o rodičovskej dovolenke, uzavretej medzi  UNICE, CEEP a ETUC v znení smernice rady 97/75/ES,

· Smernica rady a Európskeho parlamentu č. 96/71/ES zo 16. decembra 1996 týkajúca sa vysielania pracovníkov pri výkone zamestnania v rámci zabezpečovania služieb,

· Smernica rady č. 97/80/ES z 15. decembra 1997 o dôkazovom bremene v prípadoch diskriminácie na základe pohlavia v znení smernice rady 98/52/ES,

· Smernica rady č. 97/81/ES z 15. decembra 1997 týkajúca sa rámcovej dohody o práci na čiastočný úväzok, ktorú uzavreli  UNICE, CEEP a ETUC v znení smernice rady 98/23/ES,

· Smernica rady č. 98/59/ES z 20. júla 1998 o aproximácií zákonov členských štátov týkajúcich sa hromadného prepúšťania,

· Smernica rady 1999/70/ES z 28. júna 1999 týkajúca sa rámcovej dohody medzi ETUC, UNICE a CEEP o práci na dobu určitú.

Zákon o štátnej službe predstavuje komplexnú úpravu verejnoprávnych vzťahov štátnych zamestnancov k štátu a podmienky výkonu štátnej služby. Zavádza inštitút štátnozamestnaneckého pomeru. 

V zákone o štátnej službe sú transponované smernice:

· Smernica rady č. 76/207/EHS z 9. februára 1976 o vykonávaní zásady rovnakého zaobchádzania s mužmi a ženami, pokiaľ ide o prístup k zamestnaniu, odbornej príprave a postupu v zamestnaní a o pracovné podmienky,

· Smernica rady č. 75/117/EHS z 10. februára 1975 o aproximácii zákonov členských štátov týkajúcich sa uplatňovania zásady rovnakej odmeny pre mužov a ženy,

· Smernica rady č. 91/533/EHS zo 14. októbra 1991 o povinnosti zamestnávateľa informovať zamestnancov o podmienkach aplikovateľných na zmluvu alebo zamestnanecký vzťah,

· Smernica rady č. 92/85/EHS z 19. októbra 1992 o zavedení opatrení na podporu zlepšenia bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci tehotných pracovníčok, pracovníčok krátko po pôrode a dojčiacich pracovníčok,

· Smernica rady č. 93/104/EHS z 23. novembra 1993 o určitých aspektoch organizácie pracovného času.

Zákon o verejnej službe upravuje pracovné vzťahy zamestnancov založené na zmluvnom princípe pri vykonávaní vecí verejného záujmu a vykonávaní úkonov súvisiacich so samosprávou obce. 

V zákone o verejnej službe sú transponované smernice:

· Smernica rady č. 75/117/EHS z 10. februára 1975 o aproximácii zákonov členských štátov týkajúcich sa uplatňovania zásady rovnakej odmeny pre mužov a ženy,

· Smernica rady č. 76/207/EHS z 9. februára 1976 o vykonávaní zásady rovnakého zaobchádzania s mužmi a ženami, pokiaľ ide o prístup k zamestnaniu, odbornej príprave a postupu v zamestnaní a o pracovné podmienky,

· Smernica rady č. 77/187/EHS zo 14. februára 1977 o zbližovaní zákonov členských štátov, ktoré sa týkajú ochrany práv zamestnancov v prípadoch prevodov organizácií, podnikov alebo častí organizácií alebo podnikov v znení smernice rady č. 98/50/ES z 29. júna 1998,

· Smernica rady č. 91/533/EHS zo 14. októbra 1991 o povinnosti zamestnávateľa informovať zamestnancov o podmienkach aplikovateľných na zmluvu alebo zamestnanecký vzťah,

· Smernica rady č. 93/104/ES z 23. novembra 1993 o určitých aspektoch organizácie pracovného času.

Vláda SR tiež prijala vykonávacie predpisy k uvedeným zákonom – Nariadenie vlády SR č. 110/2002 Z. z., ktorým sa ustanovuje katalóg činností v štátnej službe a podrobnosti jeho dopĺňania, Nariadenie vlády SR č. 111/2002 Z. z., ktorým sa ustanovujú katalógy pracovných činností vo verejnej službe a o ich zmenách a dopĺňaní, Nariadenie vlády SR č. 122/2002 Z. z., ktorým sa dopĺňa nariadenie vlády SR č. 111/2002 z. z. Úrad pre štátnu službu, ktorého predsedu na návrh vlády SR vymenoval prezident republiky dňa 18. marca 2002, pripravuje ďalšie vykonávacie predpisy pre implementáciu uvedených právnych noriem. 

Zákonom č. 231/2002 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 95/2000 Z. z. o inšpekcii práce a o zmene a doplnení niektorých zákonov a ktorým sa mení zákon č. 320/1993 Z. z. o úprave náhrady za stratu na zárobku po skončení pracovnej neschopnosti vzniknutej pracovným úrazom alebo chorobou z povolania bola ukončená transpozícia smernice 96/71/ES určením Národného inšpektorátu práce ako príslušného orgánu pre poskytovanie informácií o pracovných podmienkach pre vysielaných pracovníkov.

Pôsobnosť Národného inšpektorátu práce na úseku inšpekcie práce bola od 1. júla 2001 rozšírená o dozor nad dodržiavaním pracovnoprávnych predpisov upravujúcich najmä vznik, zmenu a skončenie právnych vzťahov, pracovné podmienky zamestnancov vrátane pracovných  podmienok žien, mladistvých a osôb so zmenenou pracovnou schopnosťou; mzdových predpisov; záväzkov vyplývajúcich z kolektívnych zmlúv. Na tieto účely boli v roku 2001 pre Národný inšpektorát práce vyčlenené finančné prostriedky štátneho rozpočtu pre prijatie 38 nových zamestnancov a 27 nových zamestnancov v roku 2002. 

Sociálny dialóg

Zákon č. 209/2001 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 2/1991 Zb. o kolektívnom vyjednávaní v znení neskorších predpisov nadobudol účinnosť 1. januára 2002. Zákon upravuje ukladanie kolektívnych zmlúv vyššieho stupňa, inštitút sprostredkovateľa a rozhodcu, podmienky uzavierania kolektívnych zmlúv, výberu a overovania odbornej spôsobilosti sprostredkovateľov. Zákon č. 209/2001 Z. z. upravuje tiež postup riešenia kolektívnych sporov a podrobnosti vyhlásenia a začatia štrajku.

Zákon č. 311/2001 Z.z. Zákonník práce výrazne posilňuje sociálny dialóg na podnikovej úrovni. Upravuje podmienky pre vznik európskych zamestnaneckých rád v súlade so Smernicou rady č. 94/45/ES o zriadení európskej zamestnaneckej rady alebo postupu v podnikoch komunitárnej veľkosti na účely informovania zamestnancov a konzultovania s nimi. Ustanovuje tiež inštitút zamestnaneckej rady a zamestnaneckého dôverníka, ak podnik zamestnáva menej ako 20 a viac ako 5 zamestnancov, ak u zamestnávateľa nepôsobí odborová organizácia. 

Vláda SR aj naďalej rozvíja dialóg so sociálnymi partermi na pôde Rady hospodárskej a sociálnej dohody, ktorá je podľa zákona č. 106/1999 Z. z. o hospodárskom a sociálnom partnerstve (o tripartite) dohodovacím orgánom hospodárskeho partnerstva a sociálneho partnerstva na celoštátnej úrovni. Rada hospodárskej a sociálnej dohody SR dohoduje stanoviská a odporúčania v oblasti hospodárskeho rozvoja a sociálneho rozvoja, štátneho rozpočtu; stanoviská k návrhom všeobecne záväzných právnych predpisov, ktoré sa týkajú dôležitých záujmov zamestnancov a zamestnávateľov, najmä hospodárskych, sociálnych, pracovných a mzdových podmienok. 

Od 3. decembra 2001 sa realizuje projekt SR 0006.01 „Sociálny dialóg na bipartitnej úrovni“ v rámci twinningového programu medzi projektovými partnermi Slovenskou republikou, Holandskom a Veľkou Britániou. Projekt je zameraný na: 

· posilnenie stáleho sociálneho dialógu na celoštátnej, odvetvovej i podnikovej úrovni,

· rozšírenie vedomostí o európskom rozhodovacom procese, rovnako aj o implementácii európskych smerníc,

· posilnenie procesu kolektívneho vyjednávania na centrálnej, odvetvovej/sektorovej úrovni a podnikovej úrovni,

· zlepšenie budovania kapacít na každej strane v bipartitnom a tripartitnom sociálnom dialógu,

· zlepšenie postavenia zamestnávateľských organizácií a odborových zväzov,

· vlastnú implementáciu príslušných európskych smerníc do slovenskej legislatívy s dôrazom na smernicu 94/45/ES,

· implementáciu a posilnenie sociálneho dialógu na podnikovej úrovni,

· zapojenie zamestnaneckých rád,

· školenie školiteľov.

Na posilnenie bipartitného sociálneho dialógu najmä v oblasti ukladania kolektívnych zmlúv vyššieho stupňa a na výber sprostredkovateľov a rozhodcov a overovanie ich odbornej spôsobilosti boli pre Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR vyčlenené v roku 2002 finančné prostriedky štátneho rozpočtu pre prijatie 2 nových zamestnancov, pričom k 1. aprílu 2002 bol prijatý jeden zamestnanec. 

Rovnosť príležitostí pre mužov a ženy

Zákonník práce zabezpečuje rovnosť zaobchádzania pre mužov a ženy vo vzťahu k prístupu k zamestnaniu, funkčnému postupu, odbornému vzdelávaniu a pracovným podmienkam. V súlade so smernicou č. 76/207/EHS zakotvuje zákaz diskriminácie. Zdôrazňuje aj princíp rovnakého zaobchádzania ustanovením zákazu nepriamej diskriminácie a v súlade s rezolúciou rady č. 90/627/ES o ochrane dôstojnosti žien a mužov na pracovisku a odporúčaním komisie č. 92/131/ES o ochrane dôstojnosti žien a mužov na pracovisku, vrátane kódexu praktických opatrení pre boj proti sexuálnemu obťažovaniu. 

Slovenská republika sa nachádza v procese vypovedania Dohovoru Medzinárodnej organizácie práce č. 89 a ratifikácie Dohovoru Medzinárodnej organizácie práce o nočnej práci č. 171 z roku 1990, ktorý v článku 7 upravuje nočnú prácu žien. Ratifikačná listina týkajúca sa predmetných dohovorov bola uložená 11. februára 2002, pričom vypovedanie dohovoru č. 89 nadobudne platnosť 12 mesiacov odo dňa uloženia, t.j. 11. februára. 2003. 

Vláda SR na rokovaní dňa 13. februára 2002 vyslovila súhlas s návrhom na  ratifikáciu Dohovoru Medzinárodnej organizácie práce o rovnakých príležitostiach a rovnakom zaobchádzaní s mužmi pracovníkmi a ženami pracovníčkami: pracovníkmi so zodpovednosťou za rodinu č. 156 z roku 1981. Národná rada SR vyslovila súhlas s dohovorom uznesením č. 537/2002 z apríla 2002 a prezident SR dohovor ratifikoval dňa 3. mája 2002. Dohovor nadobudne platnosť pre Slovenskú republiku po uplynutí dvanástich mesiacov odo dňa zaregistrovania ratifikačnej listiny SR u generálneho riaditeľa Medzinárodnej organizácie práce v Ženeve dňa 14. júna 2002. Jeho ratifikáciou sa dosiahne skutočná rovnosť príležitostí a zaobchádzania s pracovníkmi mužmi a pracovníčkami ženami na základe vnútroštátnej politiky, ktorá umožní osobám so zodpovednosťou za rodinu, ktoré sú alebo chcú byť zamestnané, uplatniť ich právo vykonávať, alebo získať zamestnanie bez toho, aby sa stali objektom diskriminácie. 

Zákonom o sociálnom poistení, ktorý schválila Národná rada SR dňa  29. mája 2002 s termínom účinnosti 1. júla 2003 sa ukončila transpozícia smernice 79/7/EHS o postupnom vykonávaní zásady rovnakého zaobchádzania s mužmi a ženami vo veciach súvisiacich so sociálnym zabezpečením. 

Národný program pre prijatie acquis communautaire 2001 predpokladal vytvorenie inštitútu ombudsmana pre rovnaké zaobchádzanie v prístupe k zamestnaniu, odbornej príprave, postupu a pracovným podmienkam. Pod gesciou podpredsedu vlády SR pre ľudské práva, menšiny a regionálny rozvoj bol pripravený návrh tzv. antidiskriminačného zákona, ktorý inter alia, predpokladá tiež vytvorenie Centra pre rovnaké zaobchádzanie formou osobitného zákona  alebo alternatívne novelizáciu zákona č. 308/1993 Z.z. o zriadení Slovenského národného strediska pre ľudské práva. Návrh zákona o uplatňovaní rovnakého zaobchádzania (tzv. antidiskriminačný zákon) schválila vláda SR dňa 29. mája 2002 a bol predložený do Národnej rady SR. Návrh zákona, ktorým sa zriadi Centrum pre rovnaké zaobchádzanie prípadne návrh novely zákona č. 308/1993 Z.z. bude upravovať postup pri podávaní, prijímaní a evidovaní sťažností proti porušovaniu zásady rovnakého zaobchádzania v oblasti pracovnoprávnych vzťahov, poskytovania služieb a rozhodovaní o sťažnostiach, čím preberá pôsobnosť pôvodne zamýšľaného ombudsmana pre rovnaké zaobchádzanie. 

Národná rada SR dňa 4. decembra 2001 prijala zákon č. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi práv, ktorý nadobudol účinnosť 1. januára 2002. Tento zákon upravuje rozsah a spôsob, ktorým sa verejný ochranca práv ako nezávislý orgán podieľa na ochrane základných práv a slobôd fyzických osôb a právnických osôb pri konaní, rozhodovaní a nečinnosti orgánov verejnej správy, ak je ich konanie, rozhodovanie alebo nečinnosť v rozpore s právnym poriadkom alebo princípmi demokratického a právneho štátu.

Koncepcia rovnosti príležitostí žien a mužov, ktorá bola schválená vládou SR v marci 2001, má za cieľ integrovať princíp rovnosti príležitostí do všetkých oblastí spoločenského života. Ide o  pracovnoprávnu oblasť, zvýšenie účasti žien vo verejnom a spoločenskom živote a o zosúladenie pracovného a rodinného života. Priebežne sa pripravujú projekty na zabezpečenie jednotlivých úloh. Ich gestormi sú jednotlivé ministerstvá vrátane MPSVR SR a ostatné ústredné orgány štátnej správy, pričom funkciu koordinátora plní Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR. 

V  súvislosti so vzdelávaním štátnej správy a sociálnych partnerov v problematike rovnosti príležitostí a celkovým zvyšovaním povedomia sa v roku 2002 realizuje projekt „Rovnosť príležitostí v Slovenskej republike“ v spolupráci MPSVR SR, KVPŽ a Úradu vlády SR s holandským programom MATRA. 

V spolupráci s TAIEX bol pripravený projekt o rovnosti odmeňovania žien a mužov. Vzhľadom na to, že v  praxi SR existujú disproporcie v odmeňovaní žien a mužov za rovnakú prácu a prácu rovnakej hodnoty, je úlohou projektu na základe skúseností z iných krajín určiť optimálne inštitucionálne zabezpečenie kontroly odmeňovania, analyzovať možnosti zapojenia sociálnych partnerov do kontroly rovnakého odmeňovania a vypracovať návrh na metodiku monitorovania v tejto oblasti pre inšpektorov práce vykonávajúcich kontrolu dodržiavania pracovnoprávnych predpisov. Užívateľom projektu je Asociácia zamestnávateľských zväzov a združení SR, Konfederácia odborových zväzov SR, Národný inšpektorát práce a ďalšie inštitúcie. 

V rámci snahy vytvárať podmienky ženám a mužom pri hľadaní ich pracovného uplatnenia vypracovalo Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR projekt sociálneho auditu „Rodina a práca“. Základným cieľom projektu je motivovať zamestnávateľov, aby vytvárali pracovné  podmienky aj s ohľadom na rodinné povinnosti zamestnancov. V roku 2001 sa uskutočnil nultý ročník auditu, v ktorom boli vyhodnotení a ocenení najlepší zamestnávatelia, ktorí sú ústretoví k rodine. V októbri 2001 sa uskutočnil tripartitný seminár „Prezentácia modelov na zosúladenie pracovného a rodinného života“, ktorý umožnil zástupcom z Maďarska, Rakúska a Slovenska výmenu skúseností z uvedenej oblasti. 

Slovenská republika ratifikovala Opčný protokol k Dohovoru OSN o odstránení všetkých foriem diskriminácie žien (oznámenie Ministerstva zahraničných vecí SR č. 343/2001 Z. z.), čím sa zabezpečila možnosť medzinárodnoprávnej ochrany práv žien v prípade vyčerpania všetkých vnútroštátnych opravných prostriedkov. 

Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR v súlade s článkom 5 Rozhodnutia Asociačnej rady č. 1/2002 medzi Európskou úniou a Slovenskou republikou z 18. februára 2002 o prijatí všeobecných pravidiel a podmienok účasti Slovenskej republiky na programoch Spoločenstva (oznámenie Ministerstva zahraničných vecí SR č. 212/2002 Z.z.) v priebehu prvých mesiacov roku 2002 dohodlo s Európskou komisiou pravidlá a podmienky pre účasť Slovenskej republiky v programe vzťahujúcom sa na rámcovú stratégiu spoločenstva o rodovej rovnosti (2001 - 2005) od roku 2002. Ciele, kritériá, postupy a termíny programu sú ustanovené v Rozhodnutí rady 2001/51/ES z 20. decembra 2000 ustanovujúcom Program týkajúci sa rámcovej stratégie spoločenstva o rodovej rovnosti (2001 - 2005). Program je jedným z nástrojov, nevyhnutných na realizáciu ucelenej stratégie o rodovej rovnosti zahŕňajúcej všetky politiky spoločenstva a kroky na dosiahnutie rodovej rovnosti, vrátane politík rodového mainstreamingu (t.j. systematickej integrácie individuálnych situácií, priorít a potrieb žien a mužov do všetkých politík s cieľom podporovať rovnosť medzi ženami a mužmi a mobilizovať všetky všeobecné politiky a opatrenia najmä za účelom dosiahnutia rovnosti prostredníctvom aktívneho a otvoreného zohľadňovania, v štádiu plánovania, ich účinku na individuálne situácie žien a mužov pri uplatňovaní, monitorovaní a hodnotení) a špecifických krokov určených pre ženy. 

Boj proti xenofóbii a rasizmu

Vláda Slovenskej republiky považuje národnostnú a etnickú rôznorodosť za historicky dané a obohacujúce prvky a odsudzuje všetky prejavy etnickej a rasovej neznášanlivosti. Vláda SR schválila dňa 6. marca 2002 v poradí druhý „Akčný plán predchádzania všetkým formám diskriminácie, rasizmu, xenofóbie, antisemitizmu a ostatným prejavom intolerancie na obdobie rokov 2002 – 2003“.  Akčný plán 2002 – 2003 je zameraný na zvýšenie tolerancie spoločnosti a predchádzanie všetkým formám diskriminácie prostredníctvom rôznych aktivít príslušných rezortov, mimovládnych organizácií a ďalších subjektov zaoberajúcich sa touto problematikou. Aktivity Akčného plánu 2002 – 2003 sú rozdelené podľa viacerých oblastí, ako je vzdelávanie, kultúra, pozdvihnutie rómskych komunít, boj proti extrémizmu a podobným javom, predchádzanie diskriminácii, rasizmu, xenofóbii a obdobnej intolerancii v rôznych oblastiach a majú byť vyhodnocované raz polročne. Akčný plán 2002 - 2003  podobne ako Akčný plán 2000 - 2001 má za cieľ prispieť k zvýšeniu vedomostnej úrovne občanov Slovenskej republiky v oblasti ľudských práv v rámci prebiehajúcej Dekády OSN pre vzdelávanie k ľudským právam, predchádzať negatívnym javom spoločnosti akými sú diskriminácia, rasizmus, xenofóbia alebo iná obdobná intolerancia a  posilňovať právne vedomie občanov Slovenskej republiky v oblasti efektívneho využívania prostriedkov právnej ochrany. 

Slovenská republika pripravila niekoľko právnych predpisov implementujúcich Smernicu rady 2000/43/ES z 29. júna 2000 o vykonávaní zásady rovnakého zaobchádzania s osobami bez ohľadu na rasový alebo etnický pôvod (napr. nový Zákonník práce, nový zákon o sociálnom poistení) a Smernicu rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktorá ustanovuje všeobecný rámec pre rovnaké zaobchádzanie v zamestnaní a povolaní. Úplná transpozícia týchto smerníc je premietnutá do návrhu zákona o uplatňovaní zásady rovnakého zaobchádzania a o zmene a doplnení niektorých zákonov (antidiskriminačný zákon), ktorý schválila vláda SR dňa 29. mája 2002. 

Návrh zákona o rovnakom zaobchádzaní konkretizuje obsah ustanovení o rovnosti a nediskriminácii, ktoré sú zakotvené v Ústave SR, v niektorých medzinárodných zmluvách a zákonoch. Vychádza z potreby zabezpečiť subjektom práva takú ochranu proti všetkým formám diskriminácie založenú na čo najširšom (otvorenom) počte dôvodov, ktorá poškodeným obetiam zaručí možnosť domáhať sa adekvátnej a efektívnej súdnej ochrany, vrátane náhrady škody a nemajetkovej ujmy. V tejto súvislosti je veľmi dôležité, aby pojem „diskriminácia“, ktorý je obsiahnutý v rôznych slovenských právnych predpisoch, bol interpretovaný a aplikovaný súdmi (resp. orgánmi verejnej správy) jednotne. Návrh zákona o rovnakom zaobchádzaní preto stanovuje definície všetkých foriem diskriminácie (priama diskriminácia, nepriama diskriminácia, obťažovanie, postih) čím v súlade s najnovšími pohľadmi na tento spoločenský problém a v súlade s požiadavkami aproximácie práva „aktualizuje“ a nadväzuje na definície už obsiahnuté v našom právnom poriadku.

Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR v spolupráci s Európskou komisiou pripravilo návrh Memoranda porozumenia, na základe ktorého sa Slovenská republika zapojí do Akčného programu spoločenstva na boj proti diskriminácii (2001 – 2006) od roku 2003 s finančnou vstupenkou 30 tis. EUR.

Program je ustanovený podľa článku 1 Rozhodnutia rady 2000/750/ES z 27. novembra 2000, ktorým sa ustanovuje Akčný program spoločenstva na boj proti diskriminácii (2001 až 2006). Toto rozhodnutie ustanovuje Akčný program spoločenstva na podporu opatrení na boj proti priamej alebo nepriamej diskriminácii založenej na rasovom alebo etnickom pôvode, náboženstve alebo viere, zdravotnom postihnutí, veku alebo sexuálnej orientácii na obdobie od 1. januára 2001 do 31. decembra 2006.

Zamestnanosť, Európsky sociálny fond

Právny rámec pre politiku zamestnanosti a politiku trhu práce vytvára zákon č. 387/1996 Z.z. o zamestnanosti, ktorý sa v súlade s potrebami oboch politík priebežne novelizuje. Koncom roka 2001 bol tento zákon zmenený a doplnený: 

· zákonom č. 504/2001 Z. z., ktorý zavádza nový nástroj aktívnej politiky trhu práce - náhradu cestovných výdavkov a tiež rozširuje pôsobnosť okresných úradov práce o poskytovanie týchto náhrad; 

· zákonom č. 505/2001 Z. z., ktorý upravuje nový nástroj aktívnej politiky trhu práce – dohodnuté pracovné miesto pre absolventov školy na určitú dobu, rozširuje pôsobnosť okresných úradov práce o vydávanie potvrdenia občanom na účely odpustenia platenia poistného do poistných fondov a príspevku na poistenie v nezamestnanosti v prípade, že ide o občanov dlhodobo nezamestnaných a absolventov škôl vedených v evidencii nezamestnaných dlhšie ako šesť mesiacov, upravuje tiež výnimku pre zamestnávateľa, ktorý zamestnáva takýchto občanov, že do vymeriavacieho základu zamestnávateľa sa na päť mesiacov nezahŕňa vymeriavací základ zamestnanca, s ktorým uzatvoril pracovnú zmluvu aspoň na päť mesiacov; 

· zákonom č. 556/2001 Z. z., ktorý definuje absolventa školy  a poradenstvo, ustanovuje nový nástroj aktívnej politiky trhu práce – absolventská prax, vymedzuje ďalší nástroj aktívnej politiky trhu práce – dohodnuté verejnoprospešné pracovné miesto pre dlhodobo nezamestnaného tým, že rozširuje okruh subjektov, ktoré môžu zamestnávať na verejnoprospešných pracovných miestach dlhodobo nezamestnaných a ustanovuje povinnosti zamestnávateľa pri započítavaní zamestnancov zo zmenenou pracovnou schopnosťou a občanov so zmenenou pracovnou schopnosťou s ťažším zdravotným postihnutím; 

· zákonom č. 565/2001 Z. z. , ktorý v nadväznosti na zákon o investičných stimuloch upravuje poskytovanie účelovej dotácie zo štátneho rozpočtu Národnému úradu práce na úhradu príspevkov na rekvalifikáciu zamestnancov a príspevkov na vytvorené nové pracovné miesta zamestnávateľovi, ktoré sú doplnené do aktívnej politiky trhu práce ako nové nástroje.

V roku 2001 bolo na aktívnu politiku trhu práce vynaložených 2 234,9 mil. Sk. Z tejto sumy bolo 781 mil. Sk vynaložených z finančných prostriedkov Národného úradu práce. Zvyšné prostriedky v sume 1 453,9 mil. Sk boli získané účelovou dotáciou zo štátneho rozpočtu. Podľa zákona č. 586/2001 Z. z. o štátnom rozpočte na rok 2002 predstavuje účelová dotácia zo štátneho rozpočtu  SR na financovanie aktívnych opatrení trhu práce sumu 604 mil. Sk.

Dňa 26. novembra 2001 minister sociálnych vecí a rodiny SR a európska komisárka pre zamestnanosť a sociálne veci podpísali dokument Spoločné hodnotenie priorít zamestnanosti. Podľa Partnerstva pre vstup Komisia vypracováva prehľad politiky zamestnanosti v kandidátskych krajinách s cieľom zistiť, v súčinnosti s príslušnými orgánmi v každej krajine, do akej miery pokročili kandidátskej krajiny v prispôsobovaní svojho systému zamestnanosti tak, aby boli schopné realizovať európsku stratégiu zamestnanosti. Východiskovým bodom prehľadu politiky zamestnanosti je dosiahnutie zhody na spoločnom hodnotiacom dokumente, ktorý sa sústreďuje na zásadné výzvy v oblasti zamestnanosti. Tieto výzvy spočívajú v prvom rade v uznaní toho, že trh práce ako súčasť jednotného trhu, by mal odrážať potreby dynamickej trhovej ekonomiky, osobitne pokiaľ ide o mobilitu, prispôsobivosť a zručnosť pracovnej sily. Druhou výzvou je existencia politiky a príslušných inštitúcií, ktoré podporujú rozvoj pružného trhu práce, Táto oblasť obsahuje aj potrebu progresívneho prístupu k odvetvovej reštrukturalizácii s cieľom prispôsobiť sa ekonomike založenej na vedomostiach a s cieľom čeliť dopadu demografických zmien. Zásadné úlohy dokumentu Spoločné hodnotenie priorít zamestnanosti sú zhrnuté do štyroch častí.  Prvá časť obsahuje stručný popis hospodárskej situácie. Druhá časť skúma celkovú situáciu na trhu práce a pokrok, ktorý SR dosiahla v procese transformácie. Tretia časť určuje hlavné výzvy a štvrtá časť formuluje súhrnné závery vyplývajúce z tohto hodnotenia.Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR pripravuje v máji 2002 Správu o pokroku v oblasti zamestnanosti od podpísania Spoločného hodnotenia priorít zamestnanosti.

Vláda SR schválila dňa 10. apríla 2002 Národný akčný plán zamestnanosti, ktorý je pokračovaním procesu postupnej realizácie európskej stratégie zamestnanosti na Slovensku. Tento proces začal prijatím Národného plánu zamestnanosti vládou SR dňa 8. novembra 2000. Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR tiež vypracovalo Súhrnnú správu o plnení opatrení Národného plánu zamestnanosti, ktorú vláda SR prerokovala dňa 31. októbra 2001.  Národný akčný plán zamestnanosti vytyčuje akčné priority zohľadnením aktuálnych problémov na trhu práce a z nich vyplývajúce potreby s cieľom ich riešenia v rokoch 2002 – 2003. Národný akčný plán zamestnanosti tiež rozpracováva opatrenia na zabezpečenie priorít stanovených dokumentom Spoločné hodnotenie priorít zamestnanosti v SR, ktorý bol podpísaný medzi Európskou komisiou a SR dňa 26. novembra 2001. Obidve skupiny opatrení vychádzajú zo „Zásad politiky zamestnanosti“ schválených Radou EÚ na rok 2001 a zo „Zásad politiky zamestnanosti na rok 2002“. Opatrenia Národného akčného plánu zamestnanosti sú rozdelené do štyroch oblastí – zlepšenie zamestnateľnosti, rozvoj podnikania, podpora prispôsobivosti podnikov a ich zamestnancov a posilnenie politík rovnakých príležitostí. Ich plnenie bude vyhodnotené na základe ukazovateľov schválených vládou SR  Vláda SR očakáva, že realizácia priorít politiky zamestnanosti v súlade s predmetnými dokumentmi bude mať pozitívne ekonomické dopady, osobitne vo vzťahu k rastu zamestnanosti. 

Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR vypracovalo dokument Rámcové vymedzenie kompetencií Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR ako riadiaceho orgánu a Ministerstva školstva SR a Národného úradu práce SR ako implementačných jednotiek pre realizáciu sektorového operačného programu Ľudské zdroje, ktorý stanovuje kompetencie riadiacej jednotky pre Európsky sociálny fond, implementačných jednotiek na Národného úradu práce SR a Ministerstva školstva SR. Predmetný materiál, ktorý vláda SR schválila dňa 9. mája 2002, vymedzuje postavenie Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR ako riadiaceho orgánu pre sektorový operačný program Ľudské zdroje pre cieľ 1 štrukturálnej politiky EÚ a pre Jednotný programový dokument NUTS II – Bratislava pre cieľ 3 štrukturálnej politiky EÚ. MPSVR SR je tiež platobným orgánom ESF. Dokument definuje vzťah MPSVR ako riadiaceho orgánu k implementačným jednotkám v štruktúrach MŠ SR a NÚP SR, ktoré zodpovedajú za zabezpečenie zavádzania opatrení v rámci týchto programových dokumentov. Funkcie riadiaceho orgánu a platobného orgánu (ESF) bude MPSVR SR realizovať prostredníctvom riadiacej jednotky pre ESF v rámci sekcie práce a platobnej jednotky ESF v sekcii všeobecnej správy. 

Uvedená Riadiaca jednotka ESF zriadená na Ministerstve práce, sociálnych vecí a rodiny SR od 1. septembra 2001 má v súčasnosti 5 zamestnancov. Na práci, za ktorú zodpovedá Riadiaca jednotka, sa zúčastňujú aj zástupcovia implementačných jednotiek, ktorí sú zároveň zodpovední za prípravu a budovanie útvarov implementačnej jednotky na Ministerstve školstva SR a na Národnom úrade práce SR.  K 15. máju 2002 sa na prácu v ESF v implementačných jednotkách a ich regionálnych útvaroch pripravovalo 23 zamestnancov. Zriadenie platobnej jednotky s predpokladaným počtom troch zamestnancov je podmienené definitívnym rozhodnutím vlády SR o počte platobných orgánov pre Európske štrukturálne fondy. 

V priebehu roku 2001 bol realizovaný aj projekt Špeciálny prípravný program - Priorita B v rámci Finančného memoranda 1998, zameraný na vytvorenie funkčných partnerstiev požadovaných EÚ, konania pri vytváraní pilotných akčných plánov zamestnanosti v kraji Banská Bystrica,  a okres Zvolen, Revúca a Brezno. Projekt realizovala  írska organizácia pre zamestnanosť a odborné vzdelávanie FAS International. Na základe analýz uskutočnených týmto projektom a na základe SOP - Sektorový operačný program - Rozvoj ľudských zdrojov boli vypracované projekty Phare pre rok 2000, 2001 a 2002 zamerané na vzdelávanie, školenie a rekvalifikáciu osôb na Slovensku s cieľom zvýšenia ich zamestnateľnosti. Projekt zameraný na Rozvoj ľudských zdrojov 2002 sa realizuje formou grantovej schémy ako pilotné odskúšanie fungovania štruktúr ESF na MPSVR SR. Zároveň sa začne realizovať projekt v rámci Phare 2001 zameraný na zdokonalenie inštitúcií Európskeho sociálneho fondu.

Sociálna ochrana: Sociálne zabezpečenie, starší ľudia a sociálne vylúčenie, zdravotne postihnutí ľudia, Dublinská nadácia 

Vláda SR dňa 27. júna 2001 schválila dokument Národný program rozvoja životných podmienok občanov so zdravotným postihnutím vo všetkých oblastiach života. Tento dokument rešpektuje medzinárodno-právny záväzok SR vyplývajúci zo súhlasu SR s deklaráciou OSN, ktorá sa týka dokumentu Štandardné pravidlá na vytváranie rovnakých príležitostí pre osoby so zdravotným postihnutím, prijatého Valným zhromaždením OSN v roku 1993. Slovenská republika sa zaviazala riešiť problémy tvorby bezbariérového životného prostredia, problémy vzdelávania a dostupnosti informácií pre všetkých, vytvárania pracovných príležitostí, dostupnosti kompenzačných pomôcok a iné. Národný program rozvoja životných podmienok občanov so zdravotným postihnutím bol vypracovaný v spolupráci s poradným orgánom vlády SR – Radou vlády pre problematiku občanov so zdravotným postihnutím. Dokument kladie dôraz na akceptáciu možných riešení problémov zdravotne postihnutých občanov už pri tvorbe rezortných programov, pri stavebnom a urbanistickom projektovaní a na  začleňovanie osôb aj s ťažkým zdravotným postihnutím do spoločnosti a do pracovných aktivít. Národný program rozvoja životných podmienok občanov so zdravotným postihnutím vo všetkých oblastiach života je systémovým krokom, smerujúcim k vytvoreniu procesu postupného, koncepčného riešenia všetkých závažných problémov života občanov so zdravotným postihnutím, vrátane vytvárania podmienok pre prevenciu vzniku zdravotného postihnutia, včasnú diagnostiku a terapiu, evidenciu a primerané začleňovanie do spoločenského a pracovného prostredia. Dôraz sa kladie na vytváranie rovnakých príležitostí a integráciu občanov so zdravotným postihnutím do života spoločnosti v zmysle odporúčaní vyššie uvedeného dokumentu OSN. Národný program rozvoja životných podmienok občanov so zdravotným postihnutím vo všetkých oblastiach života vychádza z princípu univerzálneho dizajnu. To znamená, že spoločnosť má byť budovaná tak, aby všetky jej kvality - životné podmienky a prostredie, zdravotná a sociálna starostlivosť, vzdelanie a dostupnosť informácií, pracovné, spoločenské a kultúrne uplatnenie, služby a výrobky, t.j. všetky oblasti života, monitorované dvadsiatimi dvoma pravidlami Štandardných pravidiel na vytváranie rovnakých príležitostí pre osoby so zdravotným postihnutím, boli dostupné všetkým občanom bez rozdielu, alebo jednoduchým a primeraným spôsobom boli sprístupnené a prispôsobené aj potrebám občanov so zdravotným postihnutím vzhľadom na druh ich zdravotného postihnutia. Vytvorenie takýchto podmienok je lacnejšie a účinnejšie, ako následné opatrenia alebo náhradné kompenzačné riešenia. 

MPSVR SR vypracovalo na základe plánu legislatívnych úloh vlády SR návrh legislatívneho zámeru na vypracovanie návrhu zákona o sociálnoprávnej ochrane detí a o sociálnej prevencii, ktorý schválila Legislatívna rada vlády SR dňa 28. mája 2002. 

Národný program rozvoja životných podmienok občanov so zdravotným postihnutím vo všetkých oblastiach života je pravidelne ročne hodnotený do 30. júna nasledujúceho roku. Správa o jeho plnení za rok 2001 vrátane aktualizácie opatrení, resp. nových opatrení na rok 2002 bola prerokovaná na zasadnutí rady vlády SR pre problematiku občanov so zdravotným postihnutím dňa 16. apríla 2002 a v súčasnosti je v medzirezortnom pripomienkovom konaní s predpokladom zaradenia na rokovanie vlády SR do konca júna 2002.

V oblasti zamestnávania osôb so zdravotným postihnutím boli vytvorené 4 pilotné agentúry podporovaného zamestnávania a v najbližšej dobe majú začať svoju činnosť 3 poradensko-informačné centrá pri Krajských úradoch práce v Bratislave, Žiline a Košiciach na podporu zamestnávania sa zdravotne postihnutých osôb. Tieto aktivity sú podporované twinningovým projektom „Podporované zamestnávanie osôb so zdravotným postihnutím“ v rámci Consensus III.

Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR sa pripravuje na podpis Memoranda porozumenia, na základe ktorého sa SR zapojí do Akčného programu spoločenstva na boj proti sociálnemu vylúčeniu (2002 – 2006) v roku 2002 s finančnou vstupenkou 30 tis. EUR a v roku 2003 (resp. druhý rok účasti) s finančným poplatkom 130 tis. EUR.

Ciele, kritériá, postupy a termíny programu sú ustanovené v Rozhodnutí č. 50/2002/ES Európskeho parlamentu a rady zo 7. decembra 2001, ktoré ustanovuje program spoločenstva na podporu spolupráce medzi členskými štátmi v boji proti sociálnemu vylúčeniu. Program je súčasťou otvorenej metódy koordinácie medzi členskými štátmi, aby sa dal rozhodný impulz na odstránenie sociálneho vylúčenia a chudoby vytýčením zodpovedajúcich cieľov na úrovni spoločenstva a vykonávaním národných  akčných plánov. Program a národné akčné plány prispievajú k lepšiemu pochopeniu sociálneho vylúčenia, k mainstreamingu boja proti sociálnemu vylúčeniu do politík a opatrení, ako aj k rozvoju prioritných krokov, ktoré si zvolili členské štáty, v súlade s ich konkrétnou situáciou. Pri návrhu, vykonávaní a pokračovaní v aktivitách programu sa berú do úvahy skúsenosti členských štátov na všetkých úrovniach zapojenia sa a ľudí vystavených sociálnemu vylúčeniu a chudobe, ako aj sociálnych partnerov, mimovládnych a dobrovoľných organizácií, orgánov poskytujúcich sociálne služby a iných aktérov zapojených do boja proti sociálnemu vylúčeniu a chudobe.

Nadväzne na Spoločnú správu členských štátov EÚ o sociálnej inklúzii prijatú Európskou radou dňa 1. decembra 2001 v Laekene ako súčasť Lisabonskej stratégie v oblasti boja proti chudobe a sociálnemu vylúčeniu, sa Slovenská republika pripravuje na Spoločné memorandum inklúzie (JIM). Prvým krokom je Národný seminár o sociálnej inklúzii pripravovaný Ministerstvom práce, sociálnych vecí a rodiny SR v spolupráci s Európskou komisiou za účasti členských a kandidátskych krajín, ktorý sa uskutoční dňa 28. júna 2002 v Bratislave. Tento seminár prispeje k vypracovaniu Národného akčného plánu sociálnej inklúzie do roku 2005, ktorý v súčasnosti pripravuje MPSVR SR. 

Zdravie verejnosti

Vláda SR prerokovala dňa 15. augusta 2001 dokument Správa o zdravotnom stave obyvateľov Slovenskej republiky. Správa vychádza zo základných údajov o demografickom vývoji obyvateľstva SR, opisuje vývoj najzávažnejších chronických neinfekčných ochorení v populácii Slovenska a zároveň poukazuje na hlavné príčiny a rizikové faktory, ktoré podmieňujú ich výskyt. Zameriava sa tiež na podiel zdravotníckych zariadení a zdravotníckych pracovníkov na snahe o zlepšenie zdravotného stavu obyvateľov. Na základe štatistických a epidemiologických analýz. Správa hodnotí vývoj najmä tých chronických neinfekčných ochorení, ktoré boli a sú najčastejšou príčinou negatívnych zmien zdravotného stavu a úmrtí obyvateľov Slovenskej republiky. Správa okrem iného upozorňuje na dôsledky starnutia populácie. Medzi hlavné aktivity pripravené a gestorované Ministerstvom zdravotníctva SR zamerané na zlepšenie zdravotného stavu obyvateľov SR patrí Národný program podpory zdravia – Zdravie pre všetkých v 21. storočí a Akčný plán pre prostredie a zdravie obyvateľov SR. Národný program podpory zdravia je koncipovaný ako mnohoodvetvový celospoločenský program zameraný na podporu a zlepšenie zdravotného stavu obyvateľov SR. Program je určený nielen pre zdravotníkov, ale predovšetkým širokej nezdravotníckej verejnosti a má sa stať nástrojom na posilnenie zdravia a na dosiahnutie kvalitného a plnohodnotného života. Rok 2001 bol prvým rokom aplikácie aktualizovaného Národného programu podpory zdravia v praxi. V ďalšom období je dôležité ukončiť zosúlaďovanie indikátorov a metodík zameraných na sledovanie zdravotného stavu a výskytu neinfekčných ochorení v SR so zdravotníckou štatistikou SZO. Pozornosť treba sústrediť predovšetkým na ukazovatele chorobnosti a v tej súvislosti na rozvoj registrácie vybraných ochorení a chýb ako nástroja medicíny založenej na dôkazoch. 

Predmetom všeobecne záväzných právnych predpisov SR je surveillance všetkých infekčných ochorení založená na báze ich povinného hlásenia. Celoslovenská aktívna surveillance sa vykonáva u nasledovných skupín infekčných ochorení, ktoré sú prioritné z hľadiska ich výskytu a závažnosti v SR:

· surveillance ochorení preventabilných očkovaním,

· surveillance alimentárnych ochorení,

· surveillance vírusových hepatitíd,

· surveillance neuroinfekcií,

· surveillance zoonóz a nákaz s prírodnou ohniskovosťou,

· surveillance AIDS a iných sexuálne prenosných ochorení,

· surveillance nozokomiálnych infekcií,

· surveillance iných rýchlo sa šíriacich, život ohrozujúcich nákaz.

Osobitne je surveillance upravená odbornými usmerneniami MZ SR vo Vestníku MZ SR:

· č. 26, čiastka 13-15/2000 z 3. apríla 2000 „Surveillance akútnych chabých obŕn v SR“, 

· č. 17, čiastka 6-9/2000 z 1. decembra 1999 „Zabezpečenie prevencie infekcie spôsobenej vírusom imunitnej nedostatočnosti človeka v SR“,

· č. 117, čiastka 40-44 z  20. októbra 2001 „Odborné usmernenie o vykonávaní surveillance chrípky a chrípke podobných akútnych respiračných ochorení“,

· č. 1977/1996-A z 16. septembra 1996 na zabezpečenie protiepidemických opatrení v ohnisku invazívneho meningokového ochorenia,

· č. 2382/95-A z 22. augusta 1995 na vykonávanie selektívnej surveillance invazívnych hemofilových infekcií v Slovenskej republike,

ako aj ďalšími dokumentmi Ministerstva zdravotníctva SR, ako napr. Imunizačný program SR, Národný program prevencie HIV/AIDS v SR, Akčný plán certifikácie eradikácie poliomyelitidy v SR.

Systém monitorovania výskytu prenosných ochorení na Slovensku je porovnateľný so systémom, ktorý je obsiahnutý v rozhodnutiach Európskeho parlamentu (Rozhodnutie Európskeho parlamentu a rady č. 2119/98/ES z  24. septembra 1998, ktorým sa zriaďuje sieť pre epidemiologickú surveillance a kontrolu prenosných chorôb v spoločenstve, Rozhodnutie Európskeho parlamentu a rady č. 2000/57/ES z  22. decembra 1999 o systéme rýchleho varovania a schopnosti reakcie pri prevencii a kontrole prenosných ochorení v súlade s rozhodnutím 2119/98/ES, Rozhodnutie Európskeho parlamentu a rady č. 2000/96/ES z 22. decembra 1999 o prenosných ochoreniach, ktoré budú postupne pokryté sieťou spoločenstva v súlade s rozhodnutím 2119/98/ES, Rozhodnutie Európskeho parlamentu a rady č. 2002/253/ES z 19. marca 2002, ktorým sa definujú ochorenia pre hlásenie do siete spoločenstva v súlade s rozhodnutím 2119/98/ES). Aktívna a cielená surveillance jednotlivých ochorení je vykonávaná sieťou štátnych zdravotných ústavov v SR. Pre prioritné ochorenia z hľadiska ich výskytu a závažnosti boli zriadené Ministerstvom zdravotníctva SR Národné referenčné centrá (NRC) pre nasledovné ochorenia a zdravotnícke problémy: detská obrna, osýpky, rubeola, mumps, chrípka, meningokové ochorenia, pertusis a parapertusis, vírusové hepatitídy, HIV/AIDS, salmonelózy, diftéria, hemofilové ochorenia, vibrionaceae, mykotické ochorenia, identifikácia entrálnych vírusov, pomalé vírusové neuroinfekcie, toxoplazmóza, mykoplazma pneumoniae, pneumocystóza, listerióza, obligatórne intracelulárne baktérie, sledovanie rezistencie mikroorganizmov na antibiotiká.

Slovensko je aktívne zapojené do aktivít EÚ a Svetovej zdravotníckej organizácie zameraných na zjednotenie a zefektívnenie monitorovacieho systému prenosných ochorení ako aj systému rýchleho varovania pred ohraozením. Pre zmapovanie súčasného stavu surveillance bol realizovaný projekt EÚ „Inventory of Resources for Infectious Diseases in Europe“ (IRIDE). Do tohto programu Slovensko poskytlo všetky relevantné údaje o systéme kontroly infekčných ochorení, vrátane monitoringu, systému hlásenia jednotlivých ochorení i epidémií a mimoriadnych klinicky a epidemiologicky závažných ochorení i o príslušnej legislatíve. Taktiež je členom skupiny Svetovej zdravotníckej organizácie pre Harmonizáciu surveillance infekčných ochorení v krajinách strednej a východnej Európy, ktorá ako prvý krok k harmonizácii vytvorila sieť pre sledovanie výskytu osýpok v zúčastnených krajinách. Ďalej je členom nasledovných pracovných skupín, resp. sietí: EISS (European Influenza Surveillance Scheme), EMGM (European Monitoring Group on Meningococci, Euro HIV, Euro TB, ESEN (European Seroepidemiology Network). Tieto siete sú zastrešované Európskou komisiou. Každá sieť je zameraná na jedno ochorenie prípadne úzku skupinu ochorení, resp. úzku problematiku. Cieľom spolupráce v rámci týchto sietí je najmä posilniť surveillance týchto ochorení v členských štátoch EÚ, zlepšiť a zrýchliť informovanosť o ich výskyte a tým zlepšiť pripravenosť na prijímanie účinných opatrení na zamedzenie ich šírenia. Otázku zjednotenia systému monitorovania a siete pre epidemiologický dohľad a kontrolu prenosných ochorení so štátmi EÚ bude SR riešiť postupným aktívnym zapájaním sa do existujúcich a nových európskych sietí.

Ďalšie siete v rámci EÚ, s ktorými by mala SR v najbližšom období nadviazať spoluprácu, sú: EARSS (European Antimicrobial Resistance Surveillance System), ENIVD (European network for the diagnosis of „imported“ viral diseases), Enter-Net (Investigation of international foodborne outbreaks of gastrointestinal organisms), EUCALB (European Concerted Action on Lyme Borreliosis), HELICS II (Hospitals in Europe Link for Infection Control through Surveillance), EWGLI (the European Working Group for Legionella Infections).

Bezpečnosť a ochrana zdravia pri práci

Slovenská republika na zasadnutí Asociačného výboru EÚ-SR v Bruseli v decembri 2000 predložila implementačný kalendár prijatia acquis v oblasti bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci, podľa ktorého bola v priebehu rokov  2001 – 2002 prijatá nová aproximovaná legislatíva SR. K príprave jednotlivých právnych noriem SR významne napomohol twinningový program medzi SR, Švédskom a Nemeckom „Zdokonalenie ochrany práce v SR – projekt č. SR 9913047“.

Základ legislatívy  Slovenskej republiky v oblasti bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci tvorí: 

· zákon č. 311/2001 Z.z. Zákonník práce v znení zákona č. 165/2002 Z.z.

· zákon č. 330/1996 Z.z. o bezpečnosti a ochrane zdravia pri práci v znení neskorších predpisov

· zákon č. 272/1994 Z.z. o ochrane zdravia ľudí v znení neskorších predpisov

Prijatím   zákona  č. 158/2001 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 330/1996 Z. z. o bezpečnosti a ochrane zdravia pri práci v znení zákona č. 95/2000 Z. z. a o zmene a doplnení Zákonníka práce (účinnosť od 1. mája 2001) sa zrušila časť ustanovení Zákonníka práce týkajúca sa problematiky bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci a preniesli sa do zákona č. 330/1996 Z. z. v znení neskorších predpisov, ktorý obsahuje všeobecnú právnu úpravu bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci. 

Národná rada SR schválila dňa 6. novembra 2001 zákon č. 514/2001 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon NR SR č. 272/1994 Z. z. o ochrane zdravia ľudí v znení neskorších predpisov, s účinnosťou od 1. januára 2002. Zákon upravuje základné požiadavky z hľadiska ochrany zdravia ľudí, ktorých cieľom je vylúčenie, resp. obmedzenie ich negatívneho vplyvu na zdravie ľudí na najnižšiu možnú a dosiahnuteľnú mieru. Oblasť ochrany zdravia pri práci predstavuje základnú úpravu ochrany zdravia pred rizikovými faktormi v pracovnom prostredí, ktorými sú hluk, chemické faktory, karcinogénne a mutagénne faktory, azbest a biologické faktory. Právnou úpravou bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci obsiahnutou v zákone č. 272/1994 Z.z. o ochrane zdravia ľudí v znení neskorších predpisov spolu s úpravou obsiahnutou v zákone NR SR č. 330/1996 Z. z. o bezpečnosti a ochrane zdravia pri práci v znení ich novely a vydaním vykonávacích predpisov k týmto dvom zákonom dosiahla SR úplnú harmonizáciu svojho právneho poriadku v danej oblasti s právom EÚ. 

	Zákon / Nariadenie vlády SR


	Smernica EHS/ES

	Zákon č. 158/2001 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 330/1996 Z. z. o bezpečnosti a ochrane zdravia pri práci v znení zákona č. 95/2000 Z. z. a o zmene a doplnení Zákonníka práce (dátum prijatia: 28. 3. 2001, dátum účinnosti: 1. 5. 2001)


	Smernica rady 89/391/EHS z 12. júna 1989 o zavádzaní opatrení na podporu zlepšenia bezpečnosti a ochrany zdravia pracovníkov pri práci – rámcová smernica

	Nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 201/2001 Z. z. o minimálnych bezpečnostných a zdravotných požiadavkách na pracovisko (dátum prijatia: 23. 5. 2001, dátum účinnosti: 1. 6. 2001)


	Smernica rady 89/654/EHS z 30. Novembra 1989 týkajúca sa minimálnych požiadaviek na bezpečnosť a ochranu zdravia na pracovisku (1. samostatná smernica)

	Nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 159/2001 Z. z. o minimálnych bezpečnostných a zdravotných požiadavkách pri používaní pracovných prostriedkov (dátum prijatia: 19. 4. 2001, dátum účinnosti: 1. 5. 2001)


	Smernica rady 89/655/EHS z 30. Novembra 1989 týkajúca sa minimálnych požiadaviek na bezpečnosť a ochranu zdravia pri používaní pracovných prostriedkov pracovníkmi pri práci (2. Samostatná smernica), 

Smernica rady 95/63/ES z 5. decembra 1995, ktorou sa dopĺňa smernica 89/655/EHS týkajúca sa minimálnych požiadaviek na bezpečnosť a ochranu zdravia pri používaní pracovných prostriedkov pracovníkmi pri práci. 



	Návrh nariadenia vlády SR o podmienkach poskytovania osobných ochranných pracovných prostriedkov (dátum prijatia: máj 2002, navrhovaný dátum účinnosti: 1. 9. 2002)

V súčasnosti je problematika upravená Vyhláškou MPSVR SR  č. 377/1996 Z.z. o poskytovaní osobných ochranných pracovných prostriedkov, ktorá je účinná od 1. januára 1997. 


	Smernica rady č. 89/656/EHS o minimálnych zdravotných a bezpečnostných požiadavkách na používanie osobných ochranných prostriedkov pracovníkmi na pracovisku (3. samostatná smernica)



	Nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 204/2001 Z. z. o minimálnych bezpečnostných a zdravotných požiadavkách pri práci s bremenami (dátum prijatia: 23. 5. 2001, dátum účinnosti: 1. 7. 2001) 


	Smernica rady 90/269/EHS z 29. mája 1990 o minimálnych požiadavkách na bezpečnosť a ochranu zdravia pri ručnej manipulácii s bremenami, pri ktorej pracovníkom hrozí riziko najmä poškodenia chrbta (4. Samostatná smernica)

	Nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 247/2001 Z. z. o minimálnych bezpečnostných a zdravotných požiadavkách pri práci so zobrazovacími jednotkami (dátum prijatia: 20. 5. 2001, dátum účinnosti: 1. 7. 2001)


	Smernica rady 90/270/EHS z 29. mája 1990 o minimálnych bezpečnostných a zdravotných požiadavkách na prácu so zobrazovacími jednotkami (5. samostatná smernica)

	Nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 46/2002 Z. z. o ochrane zdravia pri práci s karcinogénnymi a mutagénnymi faktormi (dátum prijatia: 16. 1. 2002, dátum účinnosti: 1. 2. 2002)
	Smernica rady 90/394/EHS z 28. júna 1990 o ochrane pracovníkov pred rizikami súvisiacimi s expozíciou karcinogénom pri práci (6. samostatná smernica), 

Smernica rady 97/42/ES zo dňa 27. júna 1997, ktorou sa prvýkrát mení a dopĺňa smernica 90/394/EHS o ochrane pracovníkov pred rizikami súvisiacimi s expozíciou karcinogénom pri práci, 

Smernica rady 99/38/ES z 29. apríla, ktorou sa po druhýkrát mení a dopĺňa smernica 90/394/EHS o ochrane pracovníkov pred rizikami súvisiacimi s expozíciou karcinogénom pri práci



	Nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 47/2002 Z. z. o ochrane zdravia pri práci s biologickými faktormi (dátum prijatia: 16. 1. 2002, dátum účinnosti: 1. 2. 2002)
	Smernica rady 2000/54/ES z 18. Septembra 2000 o ochrane pracovníkov pred rizikami súvisiacimi s expozíciou biologickým faktorom pri práci (7. samostatná smernica)



	Nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 510/2001 Z. z. o minimálnych bezpečnostných a zdravotných požiadavkách na stavenisko (dátum prijatia: 21. 11. 2001, dátum účinnosti: 1. 1. 2002)


	Smernica rady 92/57/EHS z 24. júna 1992 o uplatňovaní minimálnych bezpečnostných a zdravotných požiadaviek na dočasných alebo lokalitne sa meniacich staveniskách (8. samostatná smernica)

	Nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 444/2001 Z. z. o požiadavkách na používanie označenia, symbolov a signálov na zaistenie bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci (dátum prijatia: 15. 8. 2001, dátum účinnosti: 1. 12. 2001)


	Smernica rady 92/58/EHS z  24. júna 1992 o minimálnych požiadavkách na zaistenie bezpečnostných  a/alebo zdravotných označení pri práci (9. Samostatná smernica)

	Zákon č. 311/2002 Z. z. Zákonník práce v znení zákona č. 165/2002 Z.z., zákon č. 312/2002 Z. z. o štátnej službe a o zmene a doplnení niektorých zákonov  v znení neskorších predpisov, zákon č. 313/2002 Z. z. o verejnej službe v znení neskorších predpisov (dátum prijatia: 2. 7. 2001, dátum účinnosti: 1. 4. 2002)


	Smernica rady 92/85/EHS z 19. Októbra 1992 o zavedení opatrení na podporu zlepšenia bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci tehotných pracovníčok a pracovníčok krátko po pôrode alebo dojčiacich pracovníčok (10. samostatná smernica v zmysle článku 16 (1) smernice 89/391/EHS)



	Nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 117/2002 Z. z. o minimálnych požiadavkách na bezpečnosť a ochranu zdravia zamestnancov pri banskej činnosti a pri dobývaní ložísk nevyhradených nerastov (dátum prijatia: 20. 2. 2002, dátum účinnosti: 1. 4. 2002)
	Smernica rady 92/91/EHS z 3. Novembra 1992 o minimálnych požiadavkách na zlepšenie bezpečnosti a ochrany zdravia pracovníkov zamestnancov pri ťažbe nerastov vŕtaním (11. samostatná smernica),

Smernica rady 92/104/EHS z 3. Decembra 1992 o minimálnych požiadavkách na zlepšenie bezpečnosti a ochrany zdravia pracovníkov zamestnancov v povrchovom a podzemnom ťažobnom priemysle pri povrchovej a podzemnej ťažbe nerastov (12. samostatná smernica)



	V zákone č. 435/2000 Z. z. o námornej plavbe bola transponovaná smernica rady 92/29/EHS a súčasne zákon v §1 ods. 3 ustanovuje, že sa nevzťahuje na námorné rybárske lode. Toto ustanovenie v praxi znamená, že námorná rybárska loď nemôže byť zapísaná do námorného registra Slovenskej republiky, takejto lodi nemôže byť vydaný registračný list a nemôže plávať pod štátnom vlajkou Slovenskej republiky. V rámci negociačného procesu Slovenská republika potvrdila, že smernica 93/103/ES nie je v súčasnosti relevantná v praxi na Slovensku. Toto potvrdenie SR urobilo formou doplňujúcej informácie č. 1 (v apríli 2001) na základe výzvy EK formulovanej v Spoločnej pozícii EÚ  CONF-SK 2/01. Preto implementácia smernice 93/103/ES v SR neprichádza do úvahy.


	Smernica rady 93/l03/ES z 23. novembra l993 o minimálnych bezpečnostných a zdravotných požiadavkách na prácu na palubách rybárskych plavidiel (13. samostatná smernica)

Smernica rady 92/29/EHS z 31. marca 1992 o minimálnych bezpečnostných a zdravotných požiadavkách na zvýšenú lekársku starostlivosť na palubách plavidiel 

	Nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 45/2002 Z. z. o ochrane zdravia pri práci s chemickými faktormi (dátum prijatia: 16. 1. 2002, dátum účinnosti: 1. 2. 2002)
	Smernica rady 98/24/ES zo 7. apríla 1998 o bezpečnosti a ochrane zdravia pracovníkov pred rizikami súvisiacimi s používaním chemických faktorov pri práci (14. samostatná smernica),

Smernica komisie 91/322/EHS z 29. mája 1991 o stanovovaní indikačných limitných hodnôt implementáciou smernice rady 80/1107/EHS o ochrane pracovníkov pred rizikami súvisiacimi s expozíciou chemickým, fyzikálnym a biologickým faktorom pri práci,

Smernica komisie 2000/39/ES z 8. júna 2000, ktorou sa ustanovuje prvý zoznam indikačných expozičných limitných hodnôt pri práci pri vykonávaní smernice rady 98/24/ES o bezpečnosti a ochrane zdravia pracovníkov pred rizikami súvisiacimi s používaním chemických faktorov pri práci



	Návrh nariadenia vlády SR o minimálnych požiadavkách na zaistenie bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci vo výbušnom prostredí (dátum prijatia: jún 2002, navrhovaný dátum účinnosti: 1. 1. 2003)


	Smernica 1999/92/ES Európskeho parlamentu a rady zo 16. decembra 1999 o minimálnych požiadavkách na zlepšenie bezpečnosti a ochrany zdravia pracovníkov potenciálne ohrozených výbušnou atmosférou (15. samostatná smernica).

	Nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 39/2002 Z. z. o ochrane zdravia pri práci s azbestom (dátum prijatia: 16. 1. 2002, dátum účinnosti: 1. 2. 2002)


	Smernica rady 83/477/EHS z 19. septembra 1983 o ochrane pracovníkov pred rizikami súvisiacimi s expozíciou azbestu pri práci v znení smerníc 91/382/EHS, 98/24/ES

	Nariadenie vlády Slovenskej republiky č. 40/2002 Z. z. o ochrane zdravia pred hlukom a vibráciami (dátum prijatia: 16. 1. 2002, dátum účinnosti: 1. 2. 2002)


	Smernica rady 86/188/EHS zo dňa 12. mája 1986 o ochrane pracovníkov pred rizikami spojenými s expozíciou hluku pri práci, v znení smernice o chemických faktoroch 98/24/ES




V súlade s uznesením vlády SR č. 1154/2001 pripravuje Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR spolu s Národným inšpektorátom práce Národný program bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci, ktorý je pripravovaný v súlade s novou stratégiou spoločenstva v oblasti zdravia a bezpečnosti pri práci v rokoch 2002 – 2006. 

Dňa 9. januára 2002 bolo na porade ministra práce, sociálnych vecí a rodiny SR rozhodnuté o zriadení Informačného centra ochrany práce v  Národnom inšpektoráte práce ako samostatného odboru so 7 zamestnancami, ktorý začal svoju činnosť 1. marca 2002. 

V priebehu roku 2001 vykonal Výskumný a vzdelávací ústav bezpečnosti práce na vzorke podnikov dotazníkovým prieskumom odhad ekonomických dopadov implementácie smerníc 89/654/EHS (pracoviská), 89/655/EHS (pracovné prostriedky), 92/57/EHS (staveniská) a 92/58/EHS (značky a symboly). V marci 2002 vykonal Výskumný a vzdelávací ústav bezpečnosti práce odhad ekonomických dopadov implementácie smernice 1999/92/ES (výbušná atmosféra) na zamestnávateľské subjekty. Odhadované náklady na úplnú implementáciu požiadaviek uvedených smerníc do roku 2006 predstavujú viac ako 29,5 mld. Sk. 

Na uvedené analýzy nadväzuje aj Projekt MATRA, holandsko-slovenská bilaterálna spolupráca  „Ekonomické dopady novej legislatívy na zamestnávateľské subjekty v SR“ financovaný holandskou vládou na poskytovanie pomoci jedenástim kandidátskym krajinám strednej Európy pri plnení kritérií potrebných pre členstvo v EÚ prostredníctvom projektov zaoberajúcich sa implementáciou európskej legislatívy (jej dôsledkami). Účelom projektu je pripraviť a vybaviť tím expertov expertízami na posúdenie a strategickú analýzu (finančného) dopadu legislatívy v oblasti bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci. Hlavná úloha v projekte prislúcha Výskumnému a vzdelávaciemu ústavu bezpečnosti práce.

V rámci uplatňovania acquis v oblasti bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci plní kľúčové dozorné úlohy Národný inšpektorát práce.  

Podľa zákona č. 95/2000 Z. z. o inšpekcii práce Národný inšpektorát práce s účinnosťou od 1. júla 2001 v plnom rozsahu vykonáva dozor aj nad dodržiavaním pracovnoprávnych predpisov upravujúcich najmä vznik, zmenu a skončenie právnych vzťahov, pracovné podmienky zamestnancov vrátane pracovných podmienok žien, mladistvých a osôb so zmenenou pracovnou schopnosťou. Významnou súčasťou jeho dozornej činnosti je tiež kontrola nelegálnej práce. K oblasti dozoru nad dodržiavaním pracovnoprávnych predpisov súčasne pribudol aj dozor nad dodržiavaním mzdových predpisov a záväzkov vyplývajúcich z kolektívnych zmlúv. Národný inšpektorát práce do konca roku 2001 bol posilnený o 38 zamestnancov – inšpektorov práce pre plnenie dozorných úloh, pričom v rámci budovania administratívnych kapacít na rok 2002 bolo obsadených do 1. apríla 2002 všetkých 27 nových pracovných miest na pozíciu inšpektorov čakateľov.

MPSVR SR sa od roku 1999 intenzívne zaoberá problematikou nelegálnej práce. Výsledkom aktivít v tejto oblasti bolo uzatvorenie Dohody o spolupráci pri koordinácii a výkone kontroly nelegálnej práce (ďalej len „Dohoda“) v apríli 2000 medzi inštitúciami, ktoré sú zainteresované na potieraní nelegálnej práce. Dohoda uzatvorená medzi Ministerstvom práce, sociálnych vecí a rodiny SR, Ministerstvom vnútra SR, Ministerstvom financií SR, Sociálnou poisťovňou, Národným úradom práce a Národným inšpektorátom práce bola prvým krokom k riešeniu danej problematiky. Pristúpením Ministerstva zdravotníctva SR a piatich zdravotných poisťovní v júni 2001 sa počet signatárov Dohody rozšíril na dvanásť.

Orgány inšpekcie práce vykonali v oblasti kontroly pracovno-právnych vzťahov v 2. polroku 2001 celkom 1 676 kontrol (t.j. previerky, sťažnosti, podnety). Podiel kontroly nelegálnej práce v ostatných druhoch výkonov inšpekcie práce dosiahol v hodnotenom období 13,05 %. Celkove bolo kontrolnou činnosťou dodržiavania pracovnoprávnych predpisov, vrátane nelegálnej práce, zistených 2 867 porušení príslušných predpisov. Z celkového počtu 18 371 skontrolovaných osôb za hodnotené obdobie bolo zistených 190 osôb, u ktorých boli porušované všeobecne platné právne predpisy súvisiace s nelegálnym zamestnávaním, t.j. vykonávali nelegálnu prácu. 
Národný inšpektorát práce, ktorý je riadený a kontrolovaný Ministerstvom práce, sociálnych vecí a rodiny SR, v apríli 2002 predložil do porady vedenia MPSVR SR Vyhodnotenie plnenia opatrení na zabezpečovanie úloh v oblasti kontroly pracovnoprávnych vzťahov vrátane nelegálnej práce, v ktorom konštatoval, že k zefektívneniu výkonu inšpekcie práce aj v tejto oblasti prispeje novela zákona č. 95/2000 Z. z. (zákon č. 231/2002 Z. z.) s účinnosťou od 3. mája 2002. Zároveň je spracovaný návrh zákona o nelegálnej práci, ktorý  má vymedziť okruh všetkých kontrolných orgánov a ich oprávnenia, stanoviť ich a druhy sankcií.  

Celkové zhodnotenie vývoja počas prístupového procesu

Legislatíva, ktorú Slovenská republika prijala v oblasti pracovného práva a osobitne vydanie nového Zákonníka práce, zabezpečuje harmonizáciu pracovného práva s pracovným právom EÚ a transponovanie smerníc EÚ do nášho právneho poriadku. Novým Zákonníkom práce a ďalšími novými právnymi predpismi, akými sú zákon o sociálnom poistení a zákon o doplnkovom dôchodkovom poistení, bola ukončená transpozícia acquis z oblasti rovnosti príležitostí pre mužov a ženy. Transpozícia nového acquis týkajúceho sa boja proti rasizmu a xenofóbii bude ukončená prijatím antidiskriminačného zákona. V spolupráci so sociálnymi partnermi bola tiež urobená transpozícia mimoriadne rozsiahleho acquis  z oblasti bezpečnosti a ochrany zdravia pri práci.

Slovenská republika sa zapojila do Európskej stratégie zamestnanosti podpísaním Spoločného hodnotenia priorít politiky zamestnanosti v novembri 2001 a schválením Národného akčného plánu zamestnanosti. Na MPSVR SR bola vytvorená riadiaca jednotka pre ESF.

V oblasti sociálnej ochrany vláda SR prijala niekoľko významných dokumentov a pripravuje  Spoločné memorandum inklúzie. V súlade s negociačnou pozíciou boli riešené koncepčne závažné otázky týkajúce sa dostatočnosti systémov sociálnej ochrany. 

V oblasti verejného zdravia a systému monitorovania prenosných chorôb sú aktivity SR porovnateľné so štátmi EÚ.

V rámci posilňovania administratívnych kapacít na rok 2002 z prostriedkov štátneho rozpočtu vláda SR schválila pre kapitolu Sociálna politika a zamestnanosť vytvorenie 58 nových pracovných miest, pričom do 1. apríla  2002 bolo prijatých 44 nových zamestnancov. 

V tejto kapitole sa SR pripravuje na zapojenie do programov spoločenstva týkajúcich sa Rámcovej stratégie spoločenstva o rodovej rovnosti (2001 – 2005), Akčného programu spoločenstva na boj proti sociálnemu vylúčeniu (2002 – 2006), Akčného programu spoločenstva na boj proti diskriminácii (2001 – 2006) a Akčného programu spoločenstva pre oblasť verejného zdravia (2003 – 2008).

Kapitola 14: Energetika
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20. novembra 2000 CONF-SK 67/00
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č. 3 – 20. júla 2001 CONF-SK 56/01
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č. 5 – 19. septembra 2001 CONF-SK 86/01

č. 6 – 22. marca 2002 CONF-SK 14/02  

Gestor kapitoly:


Ministerstvo hospodárstva SR

Kapitola:



predbežne uzavretá 26. októbra 2001
A. Výroba a rozvod energie

Dňa 14. júna 2001 Národná rada SR schválila zákon č. 276/2001 Z.z. o regulácii v sieťových odvetviach a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Zákon nadobudol účinnosť dňa 1. augusta 2001. K tomuto dňu bol zriadený Úrad pre reguláciu sieťových odvetví. Týmto zákonom bol čiastočne novelizovaný zákon č. 70/1998 Z.z. o energetike (ustanovil sa legislatívny rámec týkajúci sa otvárania a liberalizácie trhu), pričom novelou boli presunuté kompetencie z Ministerstva hospodárstva SR na Úrad pre reguláciu sieťových odvetví v oblasti vecnej regulácie a vydávania licencií pre prevádzkovateľov energetických zariadení. Výstavba nových zdrojov je odsúhlasovaná na základe autorizačného princípu, ktorý sa používa v takmer všetkých krajinách EÚ. Zjednodušilo sa podnikanie v oblasti výroby a rozvodu energie z obnoviteľných zdrojov (nie je potrebná licencia, stačí ohlasovacia povinnosť, na základe ktorej Úrad pre reguláciu vydá osvedčenie o registrácii prevádzkovateľa a jeho energetického zariadenia). V súlade s požiadavkou EÚ a OECD majú právo od 1. augusta 2001 žiadať o licenciu aj pobočky zahraničných firiem. Oblasť cenovej regulácie bola do 31. decembra 2002 zákonom ponechaná v kompetencii Ministerstva financií. Od 1. januára 2003 prejdú kompetencie na Úrad pre reguláciu sieťových odvetví.

Vytvorený regulačný orgán má v podmienkach prirodzených monopolov chrániť zákazníka pred dôsledkami monopolného postavenia dodávateľa energie, vytvoriť podmienky podporujúce konkurenciu na trhu a eliminovať politický vplyv na ceny energie. V zákone o regulácii v sieťových odvetviach je veľká pozornosť venovaná nezávislosti Úradu pre reguláciu sieťových odvetví. Nezávislosť je zabezpečená ustanovením šiestich členov regulačnej rady, ktorá je najvyšším rozhodovacím orgánom Úradu. Funkčné obdobie členov dozornej rady je šesť rokov, postupné striedanie dvoch členov dozornej rady po dvoch rokoch zachováva kontinuitu v práci Úradu pre reguláciu sieťových odvetví. Úrad má v súčasnosti 50 pracovníkov. 

Úrad pre reguláciu sieťových odvetví vydal dňa 6. decembra 2001 rozhodnutie č. 523/2001 Z.z. o spôsobe výpočtu maximálnych cien za dodanie zemného plynu odberateľom. Rozhodnutie bude účinné od 1. januára 2003 do 31. decembra 2005.

Dňa 1. januára 2002 nadobudla účinnosť vyhláška Ministerstva hospodárstva SR 
č. 562/2001 Z.z., ktorou sa ustanovuje najmenší objem ročnej spotreby elektriny a plynu pre oprávnených odberateľov a ktorou sa ustanovujú podrobnosti o pravidlách prenosu elektriny a prepravy plynu pre oprávnených odberateľov. Oprávnení odberatelia si môžu vybrať dodávateľa energie spomedzi ľubovoľného držiteľa licencie. 

Dňa 4. apríla 2002 schválila Národná rada SR návrh zákona č. 208/2002 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 70/1998 Z.z. o energetike a o zmene zákona č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení neskorších predpisov, v ktorom sú zapracované možnosti ochrany domáceho trhu s energiou vzhľadom na existenciu uviaznutých nákladov v elektroenergetike a dlhodobých zmlúv typu take-or-pay v plynárenstve. Zároveň boli zrušené povinnosti priamych odberateľov tepla osadiť radiátory automatickými termoregulačnými ventilmi s cieľom, aby opatrenia na vyregulovanie sústavy tepelných zariadení neboli vykonávané na ťarchu konečných spotrebiteľov - občanov. Zákon nadobudol účinnosť 1. mája 2002.

Úrad pre reguláciu sieťových odvetví vydal dňa 20. marca 2002 rozhodnutie č. 236/2002 Z.z. o rozsahu regulácie cien za dodávku elektriny pre chránených odberateľov a distribúciu elektriny pre oprávnených odberateľov. Rozhodnutie bude účinné od 
1. januára 2003. V roku 2006 sa vydá rozhodnutie na ďalšie regulačné obdobie, v ktorom budú zapracované skúsenosti z predchádzajúceho obdobia.

Reštrukturalizácia

V oblasti výroby a obchodu, kde je možná konkurencia, sa reštrukturalizáciou odvetvia energetiky vytvorili podmienky pre súťaž. Distribúcia elektriny bola oddelená od dominantného výrobcu elektriny už v roku 1990 vytvorením troch regionálnych distribučných spoločností. V roku 2001 sa od distribúcie majetkovo oddelili teplárenské prevádzky. 

Dňa 21. januára 2002 bola do obchodného registra zapísaná Slovenská elektrizačná prenosová sústava, a.s. (SEPS, a.s.), ktorá vznikla oddelením prevádzkovateľa prenosovej sústavy od výroby elektriny v spoločnosti Slovenské elektrárne, a.s. Tento významný krok v reštrukturalizácii elektroenergetiky na Slovensku zabráni krížovým dotáciám medzi prenosom a výrobou elektrickej energie a bez obáv z diskriminácie pri prenose elektriny umožní vytvorenie trhu s elektrickou energiou. Pri reštrukturalizácii si štát ponechal v SEPS, a.s. vplyv vo forme 100% majetkovej účasti štátu. Spoločnosť SEPS, a.s. okrem prevádzkovania, údržby a rozvoja prenosovej sústavy a poskytovania prenosových služieb zabezpečuje prostredníctvom svojej organizačnej zložky Slovenského energetického dispečingu v Žiline aj dispečerské riadenie prevádzky elektrizačnej sústavy a po technickej stránke zmluvne dohodnuté obchodné kontrakty. 

V súčasnosti sa uplatňuje negociovaný prístup do sietí pri domácom prenose a distribúcii elektriny a preprave zemného plynu ustanovený zákonom č. 70/1998 Z.z. o energetike. Od 
1. januára 2003 sa na základe rozhodnutia Úradu pre reguláciu sieťových odvetví v elektroenergetike negociovaný prístup do sietí zmení na regulovaný. 

Privatizácia

Proces privatizácie energetiky začal v roku 1999. Prvá etapa bola zavŕšená v roku 2000 prijatím “Modelu transformácie elektroenergetiky SR a spôsobu privatizácie časti majetku podnikov elektroenergetiky”, “Zámeru a postupu privatizácie SPP, š.p. Bratislava” a “Zámeru a postupu privatizácie Transpetrol, a.s. Bratislava”. Uvedený model transformácie vychádza z toho, že všetky energetické spoločnosti sa čiastočne sprivatizujú tak, aby 51% akcií zostalo v rukách štátu, resp. Fondu národného majetku SR. Pred samotnou privatizáciou týchto podnikov totiž muselo dôjsť k reštrukturalizácii podnikov na akciové spoločnosti vo vlastníctve Fondu národného majetku SR, ktorých podiely sa privatizujú do výšky maximálne 49%.

Dňa 19. decembra 2001 rozhodla vláda Slovenskej republiky o privatizácii 49%-ného podielu Transpetrolu, a.s. Bratislava. Nadobúdateľom sa stala spoločnosť Yukos Finance B.V. Amsterdam, Holandsko.

Dňa 14. marca 2002 rozhodla vláda Slovenskej republiky o privatizácii 49%-ného podielu Fondu národného majetku na podnikaní spoločnosti Slovenský plynárenský priemysel, a.s. Bratislava (SPP). Nadobúdateľmi sa stali dve spoločnosti: Ruhrgas Aktiengesellschaft, Essen, Nemecko a G.D.F. International, Paríž, Francúzsko. Vláda Slovenskej republiky súhlasila, že nadobúdatelia sú oprávnení previesť akcie SPP až do výšky jednej tretiny ich získaných podielov na spoločnosť OAO Gazprom, Moskva, Ruská federácia alebo na jej pridruženú spoločnosť. Tento prevod akcií bude podliehať schváleniu Protimonopolného úradu SR.

Distribúcia elektriny

Dňa 22. mája 2002 rozhodla vláda Slovenskej republiky o privatizácii:

· 49%-ného podielu Západoslovenskej energetiky, a.s. Bratislava (ZSE) priamym predajom spoločnosti E.ON Energie AG, München, Spolková republika Nemecko;

· 49%-ného podielu Stredoslovenskej energetiky, a.s. Žilina (SSE) priamym predajom spoločnosti E.D.F. INTERNATIONAL, Paríž, Francúzsko;

· 49%-ného podielu Východoslovenskej energetiky, a.s., Košice (VSE) priamym predajom spoločnosti RWE Plus, Essen, Nemecko.

B. Jadrová energetika

Národná rada SR dňa 29. novembra 2001 schválila zákon č. 560/2001 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 254/1994 Z. z. o Štátnom fonde likvidácie jadrovoenergetických zariadení a nakladania s vyhoretým jadrovým palivom a rádioaktívnymi odpadmi v znení zákona č. 78/2002 Z.z. a ktorým sa mení a dopĺňa zákon Slovenskej národnej rady č. 544/1990 Zb. o miestnych poplatkoch v znení neskorších predpisov. Novela rieši navýšenie tvorby fondu a odškodnenie obcí nachádzajúcich sa v dosahu jadrových elektrární. Zákon nadobudol účinnosť 1. januára 2002.

Vláda SR dňa 13. decembra 2001 prerokovala návrh územno-hospodárskeho rozvoja trnavského regiónu po roku 2005 s ohľadom na odstavenie JE V-1 z prevádzky a jej dopady na sociálnu situáciu v regióne. Samotný návrh územno-hospodárskeho rozvoja trnavského regiónu obsahuje celkovú charakteristiku trnavského regiónu, východiská v hospodárskej oblasti tohto regiónu, východiská v sociálnej oblasti, priority sociálno-hospodárskeho rozvoja trnavského regiónu po roku 2005 a identifikáciu a návrhy riešenia dopadov na sociálnu situáciu v trnavskom regióne.

Vláda SR dňa 23. januára 2002 schválila Finančné memorandum SR 0112 „Osobitný program na podporu odstavenia jadrových elektrární a následných opatrení v energetickom sektore pre Slovensko v roku 2001". Cieľom uvedeného Finančného memoranda je poukázanie finančných prostriedkov do podporného fondu na odstavenie reaktoru V1 v Jaslovských Bohuniciach „BIDSF“, ktorý bol zriadený v Európskej banke pre obnovu a rozvoj. Z uvedeného fondu bude jadrová elektráreň v Jaslovských Bohuniciach čerpať grant Phare na spolufinancovanie aktivít súvisiacich s odstavením blokov reaktora V1. 

V súčasnosti sa pripravuje koncepcia týkajúca sa potreby poskytnutia dodatočných prostriedkov z EÚ na účely odstavenia a riešenia sociálno-ekonomických dopadov likvidácie jadrovej elektrárne V1 v Jaslovských Bohuniciach. 

C. Núdzové zásoby ropy a ropných produktov

S účinnosťou od 1. júna 2001 bol prijatý zákon č. 170/2001 o núdzových zásobách ropy a ropných výrobkov a o riešení stavu ropnej núdze. Zákon definuje núdzové zásoby ropy a ropných výrobkov ako štátne hmotné rezervy financované výlučne z prostriedkov štátneho rozpočtu. Stav núdzových zásob ropy a ropných výrobkov k 30. aprílu 2002 podľa platného koeficientu spotreby zodpovedá 39 dňom, odhliadnuc od dočasných zmien stavu zásob súvisiacich s nevyhnutnou technologickou obmenou núdzových zásob, t.j. vo výške stanovenej v harmonograme budovania núdzových zásob na 90-dní k 31. decembru 2002.

Energetická efektívnosť
Vláda SR dňa 13. marca 2002 schválila nasledujúce nariadenia v oblasti zvyšovania energetickej efektívnosti:

· nariadenie vlády SR č. 177/2002 Z.z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti o označovaní hluku na spotrebičoch pre domácnosť;

· nariadenie vlády SR č. 178/2002 Z.z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti označovania práčok pre domácnosť energetickým štítkom;

· nariadenie vlády SR č. 188/2002 Z.z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti označovania svietidiel pre domácnosť energetickým štítkom;

· nariadenie vlády SR č. 193/2002 Z.z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti označovania elektrických bubnových sušičiek pre domácnosť energetickým štítkom;

· nariadenie vlády SR č. 199/2002 Z.z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti označovania elektrických chladničiek a elektrických mrazničiek a ich kombinácií pre domácnosť energetickým štítkom;

· nariadenie vlády SR č. 210/2002 Z.z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti označovania kombinovaných práčok so sušičkou pre domácnosť energetickým štítkom;

· nariadenie vlády SR č. 211/2002 Z.z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti označovania umývačiek riadu pre domácnosť energetickým štítkom.

Označovanie energetickým štítkom sa opiera o implementáciu smerníc EÚ v oblasti zvyšovania energetickej efektívnosti a informovanosti spotrebiteľa o vlastnostiach ponúkaného výrobku. Nariadenia nadobudli účinnosť 1. mája 2002.

Vláda SR dňa 13. marca 2002 schválila nariadenie vlády SR č. 159/2002 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie vlády SR č. 394/1999 Z.z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti o technických požiadavkách na výrobky z hľadiska elektromagnetickej kompatibility.  Nariadenie vlády vytvára právny rámec, v ktorom sa upravuje požiadavka bezpečnosti elektrických zariadení, ktorých prevádzku môže ovplyvniť elektromagnetická kompatibilita, upravujú sa technické požiadavky na výrobky v oblasti právom chránených záujmov. Ide o oblasť ochrany života a zdravia osôb, majetku a životného prostredia pred nebezpečnými alebo zdraviu škodlivými výrobkami. Nariadenie nadobudlo účinnosť 1. apríla 2002, s výnimkou niektorých ustanovení.

 
Dňa 13. marca 2002 vláda SR schválila aj nariadenie vlády SR č. 149/2002 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie vlády SR č. 392/1999 Z.z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti o technických požiadavkách a postupoch posudzovania zhody pre elektrické zariadenia, ktoré sa používajú v určitom rozsahu napätia a nariadenie vlády SR č. 148/2002 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie vlády SR č. 393/1999 Z.z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti o technických požiadavkách na spotrebiče plynných palív. Nariadenia vlády nadväzujú na novelu zákona č. 264/1999 Z.z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody a o zmene a doplnení niektorých zákonov a rieši niektoré podrobnosti, ktoré dopĺňajú technické požiadavky na spotrebiče plynných palív. Predmetné nariadenia vlády SR spolu s ďalšími nariadeniami, ktoré upravujú podrobnosti o technických požiadavkách na ďalšie skupiny určených výrobkov umožnia podpísanie Protokolu k Európskej dohode o pridružení uzatvorenej medzi Európskymi spoločenstvami a ich členskými štátmi na jednej strane a Slovenskou republikou na druhej strane o posudzovaní zhody a uznávaní priemyselných výrobkov (PECA). Nariadenia nadobudli účinnosť 1. apríla 2002.

Slovensko sa zúčastňuje viacročného programu Európskej únie SAVE, ktorý je zameraný na podporu energetickej efektívnosti a úspor energie. Program podporuje akcie na vypracovanie, podporu a monitorovanie pokroku integrovaných politík, predpisov a právnych noriem s cieľom poskytnúť priaznivé trhové rámce pre obnoviteľné energetické zdroje a racionálne využívanie energie. 

Administratívna kapacita

Uznesením vlády SR č. 702 zo dňa 18. júla 2001 bolo schválené navýšenie počtu pracovníkov pre kapitolu Energetika o 13 ľudí. Z celkového schváleného počtu pripadá na rezort Ministerstva hospodárstva SR 6 pracovníkov, Správu štátnych hmotných rezerv SR 5 pracovníkov a Úrad jadrového dozoru SR 2 pracovníci.
K 1. aprílu 2002 bolo z celkového počtu 13 novovytvorených pracovných miest obsadených 10 pozícii. K danému dátumu Ministerstvo hospodárstva SR neobsadilo 2 pracovné miesta a Úrad jadrového dozoru SR 1 pracovné miesto.
Celkové zhodnotenie vývoja počas prístupového procesu
Slovenská republika predložila negociačnú pozíciu v kapitole Energetike dňa 
20. novembra 2000 (CONF-SK 67/00), v ktorej sa zaviazala transponovať acquis v kapitole Energetika platné k 31. decembru 1999 k referenčnému dátumu vstupu Slovenskej republiky do Európskej únie, t. j. k 1. januáru 2004. 

Základ legislatívy Slovenskej republiky v odvetví energetiky predstavujú:

· zákon č. 70/1998 Z.z. o energetike a o zmene zákona č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení neskorších predpisov

· zákon č. 276/2001 Z.z. o regulácii sieťových odvetví a o zmene a doplnení niektorých zákonov

· zákon č. 130/1998 Z.z. o mierovom využívaní jadrovej energie

· zákon 170/2001 Z.z. o núdzových zásobách ropy a ropných výrobkov a o riešení stavu ropnej núdze

· zákon č. 208/2002 Z.z., ktorým sa mení zákon č. 70/1998 Z.z. o energetike a o zmene zákona č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení neskorších predpisov

Jediné prechodné obdobie v kapitole energetika bolo vynegociované v oblasti tvorby núdzových zásob ropy a ropných výrobkov a to do 31. decembra 2008. Presný harmonogram tvorby núdzových zásob schválila vláda SR a je uvedený v negociačnej pozícii Slovenskej republiky (CONF-SK 67/00).

V oblasti liberalizácie trhu s elektrickou energiou a zemným plynom Slovenská republika postupne otvára svoj trh tak, aby k referenčnému dátumu plne transponovala smernice Európskeho Parlamentu a Rady č. 96/92/EC a 98/30/EC.

Kapitola 15: Priemyselná politika

Kapitola otvorená:                      
24.október 2000

NP SR odovzdaná:                       
CONF-SK 34/00

Spoločná pozícia EÚ prijatá:      
CONF-SK 49/00

                             revidovaná:       

Dodatkové informácie:                
CONF-SK 64/01

Gestor kapitoly:                           
Ministerstvo hospodárstva SR
Kapitola:                                   
predbežne uzatvorená 24. októbra 2000 

V roku 2001 bol založený Úrad pre reguláciu sieťových odvetví. Kompetencie úradu sú vymedzené zákonom o regulácii sieťových odvetví, ktorý nadobudol účinnosť k 1. júlu 2001. Úrad pôsobí ako nezávislý orgán štátnej správy, poverený právomocami v oblasti regulácie prirodzených monopolov (sieťových odvetví). Predmetom regulácie nezávislého regulačného orgánu sú všetky regulačné aktivity v oblasti regulácie (vydávanie licencií, kontrolné právomoci), vrátane cenovej regulácie od roku 2003. Úrad je personálne vybudovaný a financovaný ako rozpočtová organizácia cez kapitolu Ministerstva hospodárstva SR.

Za spomínané obdobie sa v oblasti reštrukturalizácie a privatizácie sieťových odvetví prijali nasledujúce kroky :

Prebehla transformácia SPP, š.p. na akciovú spoločnosť k 1.júlu 2001. Súťaž na predaj 49% akcií SPP, a.s. bola vyhlásená prostredníctvom zahraničnej tlače 30.augusta 2001. Víťazom súťaže na predaj 49% akcií spoločnosti sa stalo konzorcium Gaz de France, Ruhrgas, Gasprom. Uznesením vlády SR č. 262/2002 zo 14.marca 2002 bolo vydané rozhodnutie o priamom predaji 49%-nej majetkovej účasti FNM SR na podnikaní spoločnosti SPP, a.s. Bratislava.

Bol vyhlásený tender na privatizáciu 49% akcií Transpetrol, a.s. v domácej a zahraničnej tlači 31.mája 2001. Boli predložené ponuky záujemcov a títo vykonali hĺbkový audit (due diligence). Víťazom tendra sa stala ruská ropná spoločnosť YUKOS. Uznesením vlády SR č. 1204/2001 z 19.decembra 2001 bolo vydané rozhodnutie o priamom predaji 49 % -ného podielu majetkovej účasti štátu na podnikaní spoločnosti Transpetrol, a.s. Bratislava.

ZSE š.p. sa transformoval dňom 1.novembra 2001 na akciové spoločnosti Západoslovenská energetika, a.s. Bratislava, Bratislavská teplárenská, a.s. Bratislava Trnavská teplárenská, a.s. Trnava. V máji 2002 vláda SR rozhodla o predaji  49 % ného podielu ZSE spoločnosti E.ON Energie AG, Spolková republika Nemecko.

SSE, š.p.  Žilina sa transformoval dňom 1.januára 2002 na akciové spoločnosti Stredoslovenská energetika, a.s., Žilina; Žilinská teplárenská, a.s., Žilina; Martinská teplárenská, a.s. Martin; Zvolenská teplárenská, a.s., Zvolen. V máji 2002 vláda SR rozhodla o predaji  49 % ného podielu SSE spoločnosti E.D:F. INTERNATIONAL, Paríž, Francúzsko.

VSE, š.p. sa transformoval  na akciovú spoločnosť Východoslovenská energetika, a.s., Košice a v máji 2002 vláda SR rozhodla o predaji  49 % ného podielu VSE spoločnosti RWE Plus, Essen, Nemecko.

Reštrukturalizáciou sa Slovenské elektrárne a.s. sa rozdelili na tri spoločnosti: SE, a.s., Bratislava, Slovenská elektrizačná a prenosová sústava, a.s., Bratislava a  Tepelná energetika, a.s., Košice. Vznik týchto spoločností vychádza z koncepcie  oddelenia prenosovej sústavy od výroby elektrickej energie. Vláda SR prijala 11.júla 2001 „Návrh reštrukturalizácie  a privatizácie  Slovenských elektrární, a.s. po oddelení teplární a prenosovej sústavy“. Dňa 29.mája 2002 bol predložený na rokovanie vlády SR „ Návrh spôsobu privatizácie  Slovenských elektrární, a.s.“, ktorý analyzuje jednotlivé varianty privatizácie SE, a.s.  Návrh predpokladá privatizáciu SE, a.s. predajom majetkového podielu Fondu národného majetku SR strategickému investorovi v objeme 44.79 % (resp. 49%) základného imania.

V legislatívnej oblasti NR SR schválila novelu zákona 193/2001Z.z o podpore na zriadenie priemyselných parkov a o doplnení zákona Národnej rady Slovenskej republiky č.180/1995 Z.z.o niektorých opatreniach na usporiadanie vlastníctva k pozemkom v znení neskorších predpisov. V súlade s vyššie uvedeným zákonom boli v roku 2001 poskytnuté prostriedky na zriadenie priemyselných parkov v celkovej výške 283,8 mil.Sk. Išlo o Priemyselný park pre automobilovú výrobu – región Záhorie (dotácia vo výške 255,0 mil. Sk) a  Priemyselný park IGP Vráble (dotácia vo výške 28,8 mil. Sk). Na rok 2002 je v štátnom rozpočte vo Všeobecnej pokladničnej správe vyčlenená pre priemyselné parky suma 452 mil. Sk.

V súčasnosti Ministerstvo hospodárstva SR eviduje štyri žiadosti o poskytnutie podpory na zriadenie priemyselného parku. Ide o Priemyselný park Devínska Nová Ves, Priemyselný park Gabčíkovo, Priemyselný park Kechnec a Priemyselný park Rožňava. Parky sú v štádiu posudzovania. Niektoré žiadosti boli vrátené predkladateľom na dopracovanie nakoľko neboli v súlade so zákonom č. 193/2001 Z.z. a s vládou schváleným Manuálom  pre poskytovanie podpory na zriaďovanie priemyselných parkov.

Významným priemyselno – technologickým parkom bude pripravovaný Priemyselno – technologický park Záhorie (ďalej len „PTP Záhorie“), ktorého gestorom je v súlade s ÚV SR č. 1039/2000 Okresný úrad Malacky. Zámerom „PTP Záhorie“ je vytvoriť vhodné podmienky na podnikanie, vďaka ktorým sa región stane atraktívnym hospodárskym priestorom pre zahraničných investorov a umožniť tak ďalší prílev zahraničného kapitálu do SR. Získaný zahraničný kapitál bude pôsobiť ako mobilizujúci faktor na hospodársky rast tak nielen v regióne Záhorie ale na celom Slovensku. Spomedzi celoštátnych priorít určujúcich zameranie „PTP Záhorie“ možno spomenúť:

· prílev strategických zahraničných investícií s vysokým potenciálom rozvoja, stabilizáciu exportno-importnej bilancie s možnosťou znižovať obchodný deficit štátu,

· expanziu výroby v preferovaných technologických oblastiach (high-tech), s vysokou pridanou hodnotou (získanie know how),

· riešenie zamestnanosti v regióne Záhorie a nadväzne v SR,

· vytvorenie efektívnych priemyselných a vedecko-výskumných zoskupení, v spolupráci so STU a SAV.

Ďalším zákonom, ktorý významne vplýva na priemyselnú politiku SR je zákon 565/2001 o investičných stimuloch a o zmene a doplnení niektorých zákonov (zo 4.decembra 2001). Týmto zákonom sa vytvoril legislatívny rámec umožňujúci poskytovanie investičných stimulov formou v oblasti  daňových úľav, príspevkov na novo vytvorené pracovné miesta a rekvalifikáciu, porovnateľný so susednými krajinami. (Detailnejšie informácie o zákone sú obsiahnuté v kapitole Hospodárska súťaž.)

Vzhľadom na krátky čas od prijatia hore uvedených zákonov zameraných na podporu investícií nie je možné posúdiť ich účinnosť, avšak z pohľadu prílevu priamych zahraničných investícií v rokoch 2000 a 2001 je možné konštatovať, že SR dosiahla výrazný pokrok v tejto oblasti (viď tabuľka). Tento pokrok bol ovplyvnený nielen privatizačnými akciami, ale aj opatreniami prijatými vládou, ktoré boli zamerané na zlepšenie podnikateľského prostredia a vstup priamych zahraničných investícií. 

	mil. USD
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Celkový stav k 31.12. *
	1239
	1327
	1769
	1949
	3372
	4558

	Ročný prílev
	283
	206
	489
	396
	2098
	1186


* v aktuálnom kurze

Podľa Európskej banky pre obnovu a rozvoj (EBOR) bolo v roku 2000 Slovensko v príleve priamych zahraničných investícií na obyvateľa na druhom mieste medzi krajinami strednej a východnej Európy.

Po predbežnom uzatvorení tejto kapitoly boli v spolupráci s Directorate General (ďalej len DG) pre podnikanie rozpracované a realizované ďalšie aktivity. Medzi najdôležitejšie z nich patria :

· Správa o  implementácii akčného plánu na podporu podnikania a konkurencieschopnosti (CC BEST) v Slovenskej republike. Pripravovaná správa bola dokončená v júni 2001 a jej cieľom je použitím jednotnej metodiky porovnať situáciu v podpore podnikania v členských krajinách EÚ a kandidátskych krajinách, identifikovať najlepšie postupy v jednotlivých krajinách a následne ich aplikovať v rámci celej EÚ. Na stretnutí generálnych riaditeľov – skupina Podnikateľská politika, dňa 28. septembra 2001, bolo prerokovaných 5 tém, ktoré sú súčasťou správy CC BEST za každú kandidátsku krajinu. Šiesta téma – Zlepšenie zamestnanosti a pracovných podmienok, ktorá je taktiež súčasťou CC BEST, nebola predmetom rokovania a bude prerokovaná samostatne medzi DG Employment a každou kandidátsku krajinu. Závery rokovania sú zahrnuté do záverečnej správy, ktorá bola publikovaná v novembri 2001 a  spracovaná v podobnej štruktúre ako správa BEST - Akčný program implementácie podpory podnikania a konkurencieschopnosti v členských krajinách, ktorá bola publikovaná v roku 2000. 

· Vláda SR svojím uznesením č. 333 zo dňa 3. apríla 2000 súhlasila s prijatím Európskej charty pre malé podniky a poverila ministra hospodárstva SR podpísať deklaráciu o pristúpení SR k Charte. Oficiálne pristúpenie SR k Charte bolo podpísané v Maribore dňa 23. apríla 2002 na konferencii „CC BEST“ - kandidátskych krajín a Európskej únie zastúpenej DG Enterprise. Schválením charty sa SR zaviazala, že bude prijímať opatrenia v nasledovných oblastiach, s cieľom zohľadniť potreby malých podnikov:

· Vzdelávanie a odborná príprava na podnikateľskú činnosť

· Zjednodušenie a urýchlenie administratívnych postupov pri zakladaní firiem
· Skvalitnenie legislatívneho a regulačného rámca
· Sprístupnenie zručností pre potreby malých podnikov formou  odborného vzdelávania a poradenskej činnosti

· Zabezpečiť lepší on-line prístup s dôrazom na potrebu zvyšovania elektronickej komunikácie s malopodnikateľským sektorom

· Dosiahnuť ďalší pokrok v  budovaní vnútorného trhu (dostupného pre malé a stredné podnikanie s dôrazom na kritické oblasti ako elektronický obchod, telekomunikácie, podniky verejných služieb, verejné obstarávanie a cezhraničné platobné systémy)

· Zdaňovanie a finančné otázky 
· Posilniť technologickú  kapacitu malých podnikov ( formou programov zameraných na podporu šírenia technológii smerom k malým podnikom)

· Úspešné modely elektronického podnikania a  podpora špičkových malých  podnikov

· Silnejšie, efektívnejšie zastúpenie záujmov malých podnikov na úrovni Únie a na národnej  úrovni
V súlade s uznesením vlády SR č. 333/2002 sú jednotlivé štátne orgány povinné pri návrhu svojich koncepcii a legislatívy dodržiavať uvedené princípy Európskej charty. Prvú informáciu o implementácii Charty predloží Ministerstvo hospodárstva SR na rokovanie vlády SR koncom septembra tohto roku.

Účasť SR vo Viacročnom programe na podporu podnikania (VRP) 2001 – 2005. Na základe rámcového rozhodnutia Rady a Asociačného výboru k účasti SR v komunitárnych programoch, ktoré zahrňuje aj účasť v programe na podporu podnikania, v súčasnosti prebiehajú posledné technické konzultácie. DG Podnikanie pripravuje Finančné memorandum o účasti SR vo VRP, v ktorom bude aj presne špecifikovaný poplatok SR za účasť. Podľa predbežných údajov je návrh na poplatky nasledovný:

	              Rok                               
	              Suma

          (tis. EUR)

	              2001
	                    -

	              2002
	177

	              2003
	196

	              2004
	211

	              2005
	229


V sume je zahrnutý aj administratívny poplatok, ktorý predstavuje cca 7 700 EUR/rok. V poplatku sú zahrnuté náklady na prevádzku 2 Európskych informačných centier (EIC) a účasť v časti programu Priemyselná politika a Prístup k financiám. 

V roku 2001 predstavovala účasť v programe len financovanie činnosti EIC. Ich činnosť bola financovaná z prostriedkov, ktoré neboli vyčerpané v rámci 3. Viacročného programu MSP.

V roku 2002 je snahou SR čerpať prostriedky z Európskeho investičného fondu (EIF) na financovanie rôznych finančných programov pre podporu podnikania. Vzhľadom na existenciu a úspešnú činnosť niekoľkých podobných programov v SR má Slovensko dobré referencie vzhľadom k takýmto projektom, čo zvyšuje možnosť úspechu. Vzhľadom na výšku príspevku SR a veľkosť takýchto projektov aj v prípade schválenia jedného projektu SR v rámci VRP - Prístup k financiám  (projekt podpory podnikania) bude prínos SR vyšší ako poplatok SR do VRP. 

V oblasti administratívneho zabezpečenia platí s účinnosťou od 15.augusta 2001 v podmienkach Ministerstva hospodárstva SR Organizačný poriadok, ktorý zásadným spôsobom mení organizačnú štruktúru sekcie stratégie (predtým sekcia stratégie, podpory podnikania a legislatívy) a prerozdelenie činností jej jednotlivých útvarov. Pôsobnosť sekcie spočíva najmä v zabezpečovaní úloh ministerstva v oblasti určovania cieľov hospodárskej politiky, politiky tvorby podnikateľského prostredia, prípravy koncepčných materiálov v oblasti priemyselnej politiky, malého a stredného podnikania, zahraničných investícií, priemyselného výskumu a vývoja, ekonomických analýz, legislatívy a aproximácie. Sekcia ďalej zabezpečuje realizáciu podporných programov pre malé a stredné podniky, investície, priemyselný výskum a vývoj.

Na rozdiel od pôvodnej organizačnej štruktúry sekcie (pred 15.augustom 2001), kedy každý odbor plnil súčasne úlohy koncepčného charakteru (príprava dokumentov) i výkon v oblasti reálnej podpory podnikania, je nová štruktúra sekcie (a teda prerozdelenie činností) diametrálne odlišná.

Členenie sekcie stratégie a hlavné úlohy útvarov sekcie:

· odbor hospodárskej politiky /najmä oponentská činnosť/

· príprava odborných analýz a stanovísk k zámerom a opatreniam iných ústredných orgánov štátnej správy v oblasti monetárnej, rozpočtovej, daňovej, sociálnej a zdravotnej politiky, politiky zamestnanosti, životného prostredia a regionálnej politiky

· odbor podnikateľského prostredia /tvorba politík podpory podnikateľského prostredia/

· formulovanie politiky tvorby priaznivého podnikateľského prostredia, príprava koncepčných dokumentov zameraných na oblasť MSP, priemyselnej politiky, zahraničných investícií, priemyselného výskumu a vývoja a súčasne príprava základných pravidiel a princípov pre tvorbu finančných nástrojov a podporných programov

· odbor podporných programov pre MSP, investície a priemyselný výskum a vývoj /reálny výkon podpory podnikania/
· zabezpečenie realizácie podporných programov pre MSP, priemyselný výskum a vývoj, administrovanie projektov podľa zákona č. 193/2001 Z.z. o podpore na zriadenie priemyselných parkov, administrovanie projektov podľa zákona č. 565/2001 Z.z. o investičných stimuloch, administrovanie projektov podľa zákona č. 175/1999 Z.z o niektorých opatreniach týkajúcich sa prípravy významných investícií

· odbor legislatívy a aproximácie /normotvorná činnosť/ 

· koordinácia normotvornej činnosti ministerstva a príprava návrhov na úpravu všeobecne záväzných právnych predpisov v súvislosti s aproximáciou právnych systémov EU a SR ako kandidátskej krajiny

Od 1. januára 2000 bolo do organizačnej štruktúry Ministerstva hospodárstva SR začlenené Slovenské benchmarkingové informačné centrum s cieľom podporiť konkurencieschopnosti podnikov Keďže v krajinách EÚ momentálne prebieha program rozsiahlej aplikácie benchmarkingu, Slovensko ako kandidátska krajina má záujem "zachytiť" tento trend teraz zužitkovať ho vo forme aplikácie podpory zo strany Európskej komisie, vstupu do siete databáz a pod. Z tohoto dôvodu chce Ministerstvo hospodárstva SR v úzkej spolupráci s ďalšími hospodárskymi rezortmi, Centrom pre produktivitu práce, Národnou agentúrou pre rozvoj malého a stredného podnikania, Združením priemyselných zväzov, Asociáciou zamestnávateľských zväzov a združení SR, Slovenskou obchodnou a priemyselnou komorou, Ekonomickou univerzitou a Slovenskou akadémiou vied zabezpečovať činnosť "Slovenského benchmarkingového informačného centra". Od 1.januára  2002 bolo centrum posilnené o troch pracovníkov.
Okrem Ministerstva hospodárstva sú pre inštitucionálne zabezpečenie kapitoly Priemyselná politika významné nasledovné inštitúcie:

Národná agentúra pre rozvoj malého a stredného podnikania - vznikla ako spoločná iniciatíva vlády Slovenskej republiky a programu EÚ PHARE v roku 1993 a v rámci priemyselnej politiky má významné postavenie pri podpore podnikateľského prostredia pre malých a stredných podnikateľov. Jej cieľom je iniciovať rozvoj a rast existujúcich a novozaložených malých a stredných podnikov v SR. Agentúra zabezpečuje koordináciu všetkých aktivít na podporu malého a stredného podnikania v SR, vrátane finančných, na medzinárodnej, národnej a lokálnej úrovni. 

Slovenská agentúra na rozvoj investícií a obchodu je príspevkovou organizáciou Ministerstva hospodárstva SR - hlavnou činnosťou tohto subjektu sú práce súvisiace so šírením zahranično-obchodných informácií, organizáciou podpory exportu a zvyšovaním záujmu investorov o Slovensko.

Slovenská konsolidačná agentúra, a.s. - agentúra pre prácu s postúpenými pohľadávkami, ktorá má vo svojom portfóliu klasifikované pohľadávky postúpené z portfólií reštrukturalizovaných bánk. Úlohou tejto agentúry je urýchlenie vysporiadania týchto pohľadávok cestou  

--  urýchlenia likvidácie neživotaschopných podnikov,

--  podporením reštrukturalizácie životaschopných podnikov.

Slovenský poprivatizačný fond bol zriadený v spolupráci s EBOR a Európskou úniou . Napomáha pri reštrukturalizácii súkromných spoločností, ktoré sa dočasne ocitli v krízovej situácii.

Inovačný fond je neinvestičný fond zriadený v roku 1997 na podporu inovačného rozvoja v podnikateľskej sfére prostredníctvom financovania projektov výskumu a vývoja.

Úrad pre štátnu pomoc a Úrad pre verejné obstarávanie taktiež významne ovplyvňujú konkurenčné prostredie v priemysle. (Detailnejšie informácie podáva kapitola Hospodárska súťaž.) 

Úrad na reguláciu prirodzených monopolov vznikol v roku 2001. Jeho kompetencie stanovuje zákon o regulácii sieťových odvetví ( zákon nadobudol účinnosť 1. júla 2001). Úrad pôsobí ako orgán nezávislý od ostatných orgánov  štátnej správy a je poverený právomocami v oblasti regulácie prirodzených monopolov (sieťových odvetví). Predmetom regulácie sú všetky regulačné aktivity (vydávanie licencií, kontrolné právomoci), vrátane cenovej regulácie. 

Celkové zhodnotenie vývoja počas prístupového procesu

Hlavné ciele priemyselnej politiky Slovenskej republiky stanovené v politických dokumentoch sú v súlade s prístupom EÚ k priemyselnej politike. Od vypracovania Posudku (r.1997) sa však vynorili mnohé problémy, ktoré vedú k otázkam súvisiacim s implementáciou tejto politiky.

Zákon o revitalizácii podnikov, na základe ktorého bolo možné poskytnúť vládnu podporu podnikom v ťažkostiach, sa ako zákon protirečiaci zdravej priemyselnej politike (vzhľadom na to, že kritériá poskytovania tejto podpory by mohli byť v rozpore s pravidlami EÚ pre hospodársku súťaž a v jednotlivých prípadoch vytváral priestor pre zasahovanie vlády) koncom roka 1998 zrušil. 

V septembri 1999 Slovensko zrevidovalo svoj prístup k privatizácii tým, že novelizovalo zákon o veľkej privatizácii č. 92/1991 Zb. o podmienkach prevodu majetku štátu na iné osoby. Novela zákona č 253/1999 Z.z., ktorá nadobudla účinnosť dňa 12.októbra 1999, zahŕňa ciele stanovené v Programovom vyhlásení vlády SR a vytvorila podmienky pre dokončenie privatizácie vo všetkých odvetviach hospodárstva vrátane finančných inštitúcií. V zmysle uvedeného táto novela zákona zrušila zákon č. 192/1995 Z.z. (zákon o strategických podnikoch) a umožnila privatizáciu 14 štátnych podnikov a akciových spoločností, ktoré majú charakter „prirodzených monopolov“. Vo verejných sieťach, Slovenskom plynárenskom priemysle, prepravnej ropnej spoločnosti Transpetrol, v energetických rozvodných spoločnostiach a výrobcovi elektrickej energie Slovenské elektrárne bol stanovený minimálny 51% podiel štátu alebo FNM.  

Vláda SR uznesením č. 1012 zo dňa 17.novembra 1999 k „Návrhu zásad pre predkladanie návrhov na vydanie rozhodnutí o privatizácii majetku štátnych podnikov a organizácií priamym predajom“ deklarovala transparentnosť jednotlivých krokov pri spôsobe privatizácie metódou priamy predaj.

V roku 1999 bol zavedený verejný register privatizovaného majetku s uverejňovaním údajov o privatizácii v SR na internetovej stránke s cieľom zabezpečiť proces privatizácie čo najtransparentnejšie.

Uzneseniami č. 313 zo dňa 21.apríla 1999 a č. 1013 zo 17.novembra 1999 boli schválené zoznamy podnikov navrhnutých na transformáciu a privatizáciu majetku štátu. Tieto zoznamy sú podkladom pre uskutočňovanie procesu privatizácie v zmysle ustanovení zákona č. 92/1991 Z.z. v znení neskorších predpisov. 

V januári 1999 prijala nová vláda balíček ekonomických opatrení s cieľom obnoviť makroekonomickú rovnováhu a zlepšiť podnikateľské prostredie a konkurencieschopnosť. Podľa uznesenia vlády SR č. 198 z 9. marca 1999 k stratégii podpory vstupu zahraničných investícií do SR, boli stanovené úlohy pre príslušné rezorty v danej oblasti. Na základe tohto uznesenia bol do daňovej legislatívy (zákon č. 366/1999 Zb. o daniach z príjmov) s účinnosťou od 1. 1. 2000 zapracovaný súbor finančných opatrení na podporu priamych zahraničných investícií. Program vytvoril všeobecný systém stimulačných opatrení a požaduje stabilizáciu právneho rámca, zjednodušenie súdneho konania, zosúladenie odpisovej politiky s praxou OECD a prijatie zákona upravujúceho niektoré monopolné situácie. Pokrok sa dosiahol v zlepšení podnikateľského prostredia zjednodušením legislatívy, posilnením transparentnosti a reformou daňového systému (došlo k zníženiu výšky dane z príjmu pre podnikateľov).

Na podporu investovania a zahraničných investícií vláda SR prijala nasledovné nosné materiály, resp. zákony:

Podľa uznesenia vlády SR č. 198 z 9. marca 1999 k stratégii podpory vstupu zahraničných investícií do SR, boli stanovené úlohy pre príslušné rezorty v danej oblasti. Na základe tohto uznesenia bol do daňovej legislatívy (zákon č. 366/1999 Zb. o daniach z príjmov) s účinnosťou od 1. 1. 2000 zapracovaný súbor finančných opatrení na podporu priamych zahraničných investícií z ktorých najvýznamnejšie sú:

· zníženie dane z príjmu u fyzických osôb a výrazné zníženie dane z príjmu u právnických osôb (zo 40 % na 25 %),

· priznanie daňových prázdnin pre právnické osoby s účasťou zahraničného kapitálu na dobu päť rokov (s možnosťou úľav na ďalších päť rokov) pri splnení stanovených predpokladov (do schválenia zákona o investičných stimuloch), 

· stimulom v colnej oblasti je odstránenie dovozného cla na stroje a zariadenia, ktoré sú súčasťou vybraného zoznamu OECD (časti HS 84 a HS 85 - špičkové technológie) za podmienky, že strojné  zariadenie je nové a doteraz neodpisované v inej krajine (vyhlášku MF SR č. 115/1999 zo dňa 28.mája 1999 o oslobodení strojov, strojových zariadení, prístrojov a nástrojov od dovozného cla s účinnosťou od 1.júna 1999),

· bol schválený zákon č. 175/1999 (29.júna 1999) o niektorých opatreniach týkajúcich sa prípravy významných investícií a o doplnení niektorých zákonov. Ide o zjednodušenie usporiadania vlastníckych vzťahov pri príprave stavieb, ktoré sú významnou investíciou.

· Vláda uznesením č. 301 zo dňa 10.mája 2000 schválila opatrenia na podporu významných zahraničných investícií (zriadenie SARIO, a uložila novelizovať zákon o daniach z príjmov a zákon o niektorých opatreniach týkajúcich sa prípravy významných investícií)

· Zákon 565/2001 o investičných stimuloch a o zmene a doplnení niektorých zákonov (zo 4.decembra 2001).Týmto zákonom sa vytvoril legislatívny rámec umožňujúci poskytovanie investičných stimulov v oblasti daňových úľav, príspevkov na novo vytvorené pracovné miesta a rekvalifikáciu, porovnateľný so susednými krajinami. Predmetný zákon nadväzuje na existujúci zákon o štátnej pomoci. Na jeho základe je možné poskytnúť investorom uvedené druhy stimulov, pričom celková suma podpory nesmie presiahnuť percento celkovej hodnoty investície, resp. výšku štátnej pomoci ustanovenej zákonom o štátnej pomoci. Investičné stimuly budú poskytované individuálne a o  stimuly si môže požiadať žiadať väčší okruh žiadateľov než v doterajších právnych úpravách. O investičné stimuly môže požiadať každý kto: plánuje zriadenie novej prevádzkarne; rozšírenie alebo modernizáciu existujúcej prevádzkarne za účelom zavedenia novej výroby; poskytovania nových služieb; rozšírenia alebo modernizácie existujúcej výroby; poskytovanie existujúcich služieb; kto plánuje kúpu podniku alebo časti podniku od podnikateľa v ťažkostiach.

· Zákon 193/2001Z.z o podpore na zriadenie priemyselných parkov a o doplnení zákona Národnej rady Slovenskej republiky č.180/1995 Z.z. o niektorých opatreniach na usporiadanie vlastníctva k pozemkom v znení neskorších predpisov (z 18.mája 2001)
V priebehu roka 1999 Slovensko prijalo kroky na zníženie vnútornej aj vonkajšej nerovnováhy. Jednou z kľúčových úloh bolo revitalizovať domáci systém bankovníctva, ktorý nebol schopný plniť svoju úlohu poskytovania financií podnikateľom. Banky boli zaťažené veľkými pohľadávkami a nemali ani kapitál ani kvalifikáciu na to, aby mohli efektívne plniť svoju úlohu zdroja financií pre priemysel. Boli prijaté plány na privatizáciu zvyšných podnikov a bánk vo vlastníctve štátu a realizovali sa opatrenia na urýchlenú reštrukturalizáciu bánk a podnikov. 

Vláda SR svojím uznesením č. 730/1999 z 25. augusta 1999 schválila materiál "Návrh programu reštrukturalizácie vybraných bánk a reštrukturalizácie podnikového sektora", v ktorom boli konkretizované jednotlivé kroky s cieľom umožniť finančnú reštrukturalizáciu bánk a podnikov:

· program reštrukturalizácie a privatizácie troch bánk menovite IRB, VÚB a SLSP, v súčasnosti je ich privatizácia ukončená
· program transformácie zlých pohľadávok na ekonomické subjekty, ktoré majú najlepšie schopnosti a stimuly ich reštrukturalizácie a poskytnutie osobitných štátnych záruk na presun klasifikovaných pohľadávok,

· zlepšenie právneho rámca, ktorý zahŕňa nielen sériu integrovaných a konzistentných noviel zákonov (zákon o konkurze a vyrovnaní, obchodný zákonník, občiansky zákonník, zákon o bankách, daňové zákony), ale aj zlepšenie súdnej infraštruktúry,

· elimináciu koncepcie štátnych podnikov (ktorá ochraňuje neefektívne podniky pred hrozbou bankrotu).

Ministerstvo hospodárstva SR vypracovalo „Rozpracovanie princípov priemyselnej politiky EÚ na podmienky SR“. Tento materiál bol prerokovaný dňa  8. septembra 1999 vo vláde SR a bolo k nemu prijaté uznesenie č. 761. Tento dokument bol prerokovaný v Bruseli na úrovni vyšších štátnych pracovníkov DG Enterprise a Ministerstva hospodárstva SR. Zástupcovia DG Enterprise zdôraznili potrebu stanovenia a dodržiavania časových limitov v oblasti privatizácie bánk a štátnych podnikov s charakterom prirodzených monopolov - túto oblasť a vstup priamych zahraničných investícií zároveň považujú za prioritné úlohy, ktoré budú ukazovateľom pokroku za kapitolu Priemyselná politika.

Významný pokrok v plnení úloh za kapitolu priemyselná politika sa dosiahol v auguste a septembri schválením novely zákona o veľkej privatizácii, rozpracovaním priemyselnej politiky EÚ na podmienky SR. 

V rámci hospodárskej reformy Slovenska a prípravy slovenského priemyslu na podmienky EÚ vláda SR pokročila v riešení problému udržania makroekonomickej stability a ozdravenia mikroekonomického prostredia. Štrukturálnu reformu výrazne ovplyvnila realizácia súboru opatrení obsiahnutých v „Projekte na riešenie makroekonomickej nerovnováhy a konkurencieschopnosti slovenskej ekonomiky", ktorý vláda schválila uznesením č. 90/1999 a v "Stratégii urýchlenia reforiem -Program ozdravenia" uznesenie č. 446/1999. Boli realizované významné deregulačné opatrenia, zvýšenie spotrebných daní, spodnej dane z pridanej hodnoty a dočasné zavedenie dovoznej prirážky, čo sa s rôznym dopadom premietlo v úpravách cien takmer v celom spotrebnom koši, najviac v odbore bývania, vody, elektriny, plynu a iných palív, v doprave, zdravotníctve a v rozličnom tovare a službách. Rast celkovej cenovej úrovne zvyšovaním regulovaných cien s prípravou na ich postupnú liberalizáciu predstavuje proces dokončenia transformácie a zároveň nevyhnutnosť vyplývajúcu zo snáh SR o pripojenie sa k EÚ.

Na zlepšenie podnikateľského prostredia vláda SR prijala okrem už uvedených nasledovné nosné materiály, resp. zákony:

· „Zlepšenie právneho a regulačného rámca na podporu podnikania a investícií „ uznesenie č. 703 z 13. septembra 2000,

· Novela zákona o konkurze a vyrovnaní. Zákon, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 328/1991 Zb. o konkurze a vyrovnaní v znení neskorších predpisov a o zmene a doplnení niektorých zákonov, vyšiel v Zbierke zákonov pod č. 238/2000 a účinnosť nadobudol 1. augusta 2000 okrem čl. I prvého bodu, ktorý nadobudol účinnosť 1. februára 2001.

· „Analýza stavu podnikateľského prostredia v Slovenskej republike“. Cieľom materiálu bolo vyhodnotiť legislatívne, inštitucionálne a širšie hospodársko-politické opatrenia a zámery za obdobie od novembra 1998 do mája 2002 z hľadiska ich vplyvu na stav a štruktúru podnikateľského prostredia v SR. Organickou súčasťou tohto materiálu bolo i objektívne ekonomicko-analytické zhodnotenie vývoja ekonomiky SR v uplynulom dva a polročnom období so zámerom stanoviť bázu pre konfrontáciu účinnosti a vhodnosti doteraz prijatých a naďalej  prijímaných opatrení pre zlepšenie podnikateľského prostredia a zvýšenie atraktívnosti hospodárstva SR ako investičnej lokality.

· Uznesením č. 333/2002 vláda SR prijala Európsku chartu pre MSP
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Slovenská republika akceptuje a je pripravená v plnom rozsahu implementovať acquis v kapitole č. 16 – Malé a stredné podnikanie k referenčnému dátumu vstupu do EÚ, 1. januáru 2004. Slovenská republika nepožaduje výnimky alebo prechodné obdobia na implementáciu legislatívy v rámci tejto kapitoly. 

Dňom 1.novembra 2001 nadobudol účinnosť zákon č. 434/2001 Z. z., ktorým sa novelizoval zákon č. 231/1999 Z. z. o štátnej pomoci. V zákone o štátnej pomoci je definovaná aj kategorizácia Malého a stredného podnikania (MSP), úplne zhodná s odporúčaním Európskej komisie č.96/280/ES z 3. apríla 1996. Týmto došlo k plnej harmonizácii definície MSP v Slovenskej republike a EÚ. Zákon vymedzuje formy a druhy štátnej pomoci pre podnikateľskú sféru.

K zjednodušeniu  legislatívy  a  administratívnej  náročnosti  MSP  prispel zákon o daniach z príjmov č. 366/1999  Z. z. účinný  od  1.januára 2000. Pozitívny vplyv na rozvoj MSP má aj prijatie zákona č.561/2002 s účinnosťou od 1.januára 2002. Na základe zákona bola znížená sadzba dane z príjmu pre právnické osoby z 29% na 25%, čím dochádza k zníženiu finančného zaťaženie podnikateľov. U fyzických osôb (príjmy zo závislej činnosti, resp. zo súbehu závislej činnosti a podnikania)  sa zdanenie znížilo z rozmedzia 12-42% na 10-38% a počet pásiem klesol zo 7 na 5. U paušálnej dane došlo k rozšíreniu okruhu činností, pri ktorých možno uplatniť paušálnu daň (lump tax) bez  nutnosti  spracovávania  účtovníctva. Zvýšila sa aj hranica príjmov, do úrovne ktorých je možno uplatniť paušálnu daň.

Prijatím zákona č. 466/2000 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 366/1999 Z. z. o daniach z príjmov v znení neskorších predpisov, bol  vstup zahraničných  investícií    zatraktívnený  znížením  dane  z príjmu, ak  podiel  zahraničného  investora  je    minimálne 60%  a  výška  investície  dosahuje  4,5 MEURO,  3 MEURO  alebo  2 MEURO  podľa  kritérií  citovaných  v tomto zákone.

Prijatím novely zákona č. 279/2001 Z. z. sa zmenil a doplnil zákon č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní v znení neskorších predpisov. NR SR schválila novelu zákona s účinnosťou od 1.septembra 2001, okrem čl. 1 §7a, ktorý nadobúda účinnosť 1.januára 2003 a §66e až 66o, ktoré nadobúdajú účinnosť dňom vstupu zmluvy o pristúpení SR k EÚ a ES do platnosti. Novela má prispieť k eliminácii vplyvu orgánov  verejnej správy  v procese konania a rozhodovania o udelení  oprávnenia na podnikanie v záujme zjednodušenia  registrácie podnikateľských subjektov - živnostníkov.

NR SR prijala zákon 193/2001 Z. z o podpore na zriadenie priemyselných parkov a o doplnení zákona Národnej rady Slovenskej republiky č.180/1995 Z. z. o niektorých opatreniach na usporiadanie vlastníctva k pozemkom v znení neskorších predpisov.
Uznesením vlády č. 333 z 3.apríla 2002 vláda SR prijala Európsku chartu pre malé podniky . Prijatím Charty sa vláda SR zaviazala zlepšovať opatrenia zamerané na stimuláciu podnikania a tieto orientovať prevažne na  malé podniky, pretože MSP sú považované za hlavnú hnaciu silu inovácií, zamestnanosti, ako aj sociálnej a regionálnej integrácie v Európe a týmto spôsobom sa pre vznik a existenciu týchto podnikov vytvoria vhodnejšie podmienky.

Na Slovensku je v súčasnosti vybudovaný nasledovný inštitucionálny rámec pre podporu MSP. 

Gestorom pre  oblasť malého a stredného podnikania je Ministerstvo hospodárstva SR . 

Úlohou ministerstva je tvorba stratégie rozvoja MSP prostredníctvom štátnych rozvojových programov (Program budovania priemyselných zón a priemyselných parkov, Program priamych zahraničných investícií, Program rozvoja cestovného ruchu, Program podpory podnikania) ako aj zabezpečovanie finančných prostriedkov  na krytie programov štátnej podpory pre MSP.

Národná agentúra pre rozvoj malého a stredného podnikania (NARMSP) spolu so sieťou Regionálnych poradenských informačných centier (RPIC) a Podnikateľských   inovačných centier (BIC), tvorí základný inštitucionálny nástroj podpory a rozvoja MSP, ktorý koordinuje aktivity na podporu malého a stredného podnikania na medzinárodnej, národnej a lokálnej úrovni. Takisto plní  funkciu informačného  centra  pre  podnikateľov,  organizátora  vzdelávacích  a  poradenských  programov  a  realizátora  širokého  spektra    podporných  programov  pre  MSP. Finančné krytie podpory MSP je zabezpečované zo štátneho rozpočtu a prostriedkov PHARE.

Slovenská záručná a rozvojová banka, š.p.ú.(SZRB) realizuje formu podpory podnikateľských subjektov prostredníctvom  9  záručných, 7 príspevkových  a  3 úverových programov, z ktorých príspevkové sú zabezpečované v kooperácii s Ministerstvom hospodárstva SR, Ministerstvom pôdohospodárstva SR, Ministerstvom dopravy, pôšt a telekomunikácií SR, Ministerstvom životného prostredia SR  a Ministerstvom výstavby a regionálneho rozvoja SR.  V spolupráci s vybranými komerčnými bankami, SZRB, š.p.ú. realizuje úverové produkty prostredníctvom úverových programov. 

Exportno-importná banka podporuje vývozné a dovozné aktivity vývozcov a dovozcov financovaním vývozných úverov so zámerom zvýšiť konkurencieschopnosť tuzemských výrobkov a podporiť vzájomnú hospodársku výmenu Slovenskej republiky so zahraničím.  Od  1.januára 2000  EXIMBANKA  rozšírila  objem  financovania  v programoch  navrhnutých   pre  MSP. Pre najbližšie obdobie pripravuje Eximbanka Program záruk na poskytnutý úver na kúpu novej technológie.

Slovenská agentúra pre rozvoj investícií a obchodu (SARIO), zohráva významnú úlohu pri prezentovaní Slovenska ako jednej z investičných lokalít Strednej Európy a krajiny s významným potenciálom  zahraničného obchodu. SARIO poskytuje rozsiahlu škálu informačných a konzultačných služieb s cieľom podporiť subjekty, ktoré majú záujem investovať na Slovensku a poskytuje servis slovenským exportérom s cieľom pomôcť im pri prenikaní na zahraničné trhy. Pri  realizácii svojich projektov využíva vo významnej miere prostriedky PHARE.
Samosprávnymi organizáciami podnikateľských subjektov v SR ktoré zastupujú ich jednotlivé záujmy  i prostredníctvom pravidelnej komunikácie s vládou SR pri tvorbe a uplatňovaní politiky podpory MSP sú najmä : Slovenská obchodná a priemyselná komora, Slovenská živnostenská komora, Slovenský živnostenský zväz (zastrešuje profesijné  zoskupenia podnikateľov - cechy), Združenie podnikateľov Slovenska, Združenie priemyselných podnikateľov SR a celý rad odvetvovo organizovaných združení zastrešovaných Združením priemyselných zväzov SR. Väčšina z týchto korporativistických združení (vždy s nepovinným členstvom) má vybudované i regionálne štruktúry minimálne na úrovni 8 krajov v SR.

Celkové zhodnotenie vývoja počas prístupového procesu

V oblasti stratégie a implementácie politiky MSP boli vypracované viaceré koncepčné dokumenty, ktoré identifikujú jednotlivé aspekty pre zlepšenie podnikateľského prostredia, kľúčové pre rozvoj MSP na Slovensku. V oblasti legislatívy sú pre zlepšenie podnikateľského prostredia všeobecne, ako i špecificky vo vzťahu k podmienkam existencie a rozvoja MSP, rozhodujúcimi najmä zásadné novelizácie Obchodného zákonníka Zákonom č. 500/2001 Z. z., Občianskeho súdneho poriadku Zákonom č. 501/2001 Z. z., ďalej Zákon o cenných papieroch a investičných službách (Zákon č. 566/2001 Z. z.), novelizácia Katastrálneho zákona Zákonom č. 255/2001 Z. z., novelizácia Zákona o rozhodcovskom konaní (Zákon č. 448/2001 Z. z., ako i už spomínané legislatívne úpravy znižujúce daňové zaťaženie podnikateľských subjektov, administratívnu náročnosť podnikania, ďalej sprehľadnenie systému verejného obstarávania, poskytovania štátnej pomoci, ochrany hospodárskej súťaže a realizácie investičných stimulov.

Ako je  zrejmé  z horeuvedeného, v SR je v súčasnosti vybudovaný inštitucionálny systém pre podporu MSP, pozostávajúci zo siete inštitúcií pôsobiacich na nadnárodnej, národnej i regionálnej úrovni, ktorý je schopný v plnom rozsahu zabezpečovať podporu MSP a prezentovať jeho potreby a záujmy. Naďalej je potrebné zdokonaliť a zefektívniť systematickosť administrácie a špecifikácie politiky podpory podnikania (osobitne MSP) a politiky regionálneho rozvoja v zmysle nevyhnutnej miery separovania realizácie ich osobitných cieľov a zdrojov k nej využívaných, ako i v zmysle zabezpečenia systému dosahovania ich pozitívnych synergií.
V súčasnosti je na Slovensku len necelé 1% podnikov nad 250 zamestnancov, čo znamená, že SR dosiahla v tejto oblasti štrukturálne parametre ekonomík  EÚ. 

Pokrok bol dosiahnutý aj v oblasti zjednodušenia prístupu  MSP k externým zdrojom financovania podnikateľskej činnosti, keď v porovnaní s rokom 2001, došlo v roku 2002 k podstatnému zvýšeniu objemu finančných prostriedkov na štátne programy pre rozvoj MSP. Ďalším faktorom, ktorý by mal pozitívne pôsobiť na rozvoj MSP v SR bolo pokračovanie v procese reštrukturalizácie bankového sektora a privatizácie štátnych peňažných a finančných ústavov. Privatizácia štátnych bánk, ako aj novelizácia legislatívnych noriem v oblasti kapitálového trhu by mala viesť k lepšiemu riadeniu rizík, k lepšej dostupnosti úverov pre MSP a k využitiu kapitálového trhu ako alternatívneho zdroja financovania  v SR.

S cieľom analyzovať vývoj malého a stredného podnikania,  systému jeho podpory na Slovensku, a najmä formulovať návrhy zlepšenia prístupu MSP k externým zdrojom financovania vypracovalo  MH SR materiál  “Analýza vývoja MSP a návrhy na zmeny v systéme podpory MSP“, ktorý bol schválený vládou SR uznesením č. 494/2002 zo dňa 15.mája 2002. Ďalšie  zásadné koncepčné rozpracovanie analýzy stavu a vývoja MSP v SR, existujúceho systému podpory tohto segmentu slovenského hospodárstva ako i strednodobých návrhov jeho zmien a to s osobitným prihliadnutím na dopady vstupu SR do EÚ bude predmetom materiálu MH SR "Strednodobý výhľad vývoja MSP v SR   2002 - 2006", ktorý bude predložený na rokovanie vlády SR do 30. septembra 2002.
Kapitola 17: Veda a technika

Kapitola otvorená: 


25. mája 2000

NP SR odovzdaná: 


28. marca 2000  CONF-SK 9/00

Spoločná pozícia EÚ prijatá: 

12. mája 2000  CONF-SK 26/00

Dodatková informácia:


č. 1 – 26. júla 2001 CONF-SK 65/01

Gestor kapitoly:                                 Ministerstvo školstva SR

Kapitola:
 


predbežne uzatvorená 25. mája 2000

V sledovanom období bol dosiahnutý pokrok v  budovaní právneho a inštitucionálneho rámca, ktorý je potrebný na implementáciu stratégie štátnej vednej a technickej politiky do roku 2005. 

Dňa 19. februára 2002 Národná rada Slovenskej republiky schválila zákon o vede a technike a zákon o Slovenskej akadémii vied.  

Následne bol 21. februára 2002  Národnou radou SR prijatý aj nový zákon o vysokých školách. 

Všetky schválené zákony vstúpili do platnosti 1. apríla 2002. 

Plné členstvo v Piatom rámcovom programe pre výskum, vývoj a demonštračné aktivity (od 1.septembra 1999) potvrdzuje, že podmienky v oblasti vedy a výskumu v Slovenskej republike sú plne prispôsobené acquis communautaire. Podľa počtu úspešných projektov sa Slovenská republika zaraďuje v rámci kandidátskych krajín na 4-5 miesto. Vo výzvach vyhlásených v rokoch 1999 – 2001 bolo schválených 91 projektov zo 116 pracovísk, ktoré boli dotované z EK vo výške 10 854 928 EUR. Schvaľovanie nových projektov v EK stále prebieha, preto možno predpokladať, že do konca roka 2002 sa počet kontrahovaných projektov výrazne zvýši. „Primárna finančná úspešnosť“ t.j. okamžitá návratnosť členského poplatku je priamo závislá od domácich investícii do výskumu. V tomto smere Slovenská republika zaostáva nielen za členskými krajinami EÚ, ale aj za väčšinou kandidátskych krajín.

Šiesty rámcový program Európskej únie bude vyhlásený v novembri 2002. Kandidátske krajiny budú mať v tomto programe plnoprávne členstvo. Predpokladá sa, že napriek vyššiemu členskému poplatku bude účasť Slovenska prinajmenšom rovnaká ako v 5.RP.

Na efektívnejšiu distribúciu informácii o rámcových programoch a ďalších možnostiach medzinárodnej spolupráce bola sprevádzkovaná informačno-konzultačná sieť SIKAS, ktorá zahŕňa vyškolených konzultantov z 22 vysokých škôl v SR. V súčasnosti MŠ SR rieši finančné zabezpečenie činnosti tejto siete.

Vysokú odbornú úroveň pracovníkov slovenskej vedecko-výskumnej komunity potvrdzuje tiež naša účasť v ďalších výskumno-vývojových programoch EÚ, ako aj participácia na činnosti medzinárodných organizácií alebo inštitúcií, ako sú COST, SÚJV Dubna, EUREKA, CERN, JRC, ICGEB. Slovensko je riadnym členom OECD od roku 2000, participuje na činnosti Vedeckého výboru NATO  a bolo prijaté aj za člena European Science Foundation (ESF).
Administratívne zabezpečenie 

Na základe schváleného materiálu v júli 2001 „Analýza požiadaviek na zabezpečenie administratívnych potrieb a nových inštitúcií súvisiacich s implementáciou práva EÚ“ vláda SR zabezpečila pracovné miesta na rok 2002 pre 2 pracovníkov na prípravu zákonov a ich implementáciu, na prípravu návrhu štátneho rozpočtu a na koordináciu účasti SR v programoch EÚ v oblasti vedy a výskumu. Na realizáciu projektov Phare vyčlenila vláda SR na rok 2002 finančné prostriedky na zabezpečenie 7 pracovných miest. 

Celkové zhodnotenie vývoja počas prístupového procesu

Základným východiskovým materiálom na prípravu Slovenska na vstup do EÚ v kapitole Veda a výskum bola Analýza výskumu a vývoja na vysokých školách, v organizáciách v pôsobnosti Slovenskej akadémie vied a rezortných výskumných ústavov od roku 1993, ktorá bola schválená v roku 2000. 

Následne bola v roku 2000 schválená Koncepcia štátnej vednej a technickej politiky do roku 2005. 

· V priebehu rokov 2001-2002 boli schválené nasledovné zákony:  

· zákon č.203/2001 Z.z. o Agentúre na podporu vedy a techniky (Agentúra začala svoju činnosť od 1. septembra 2001) 

· zákon č.132/2002 Z.z. o vede a technike 

· zákon č.133/2002 Z.z. o Slovenskej akadémii vied 

Prijatím týchto zákonov sa zvýšila autonómia vedy a techniky, vytvorili sa predpoklady na stabilné a progresívne financovanie vedy a techniky na Slovensku a na efektívnejší prenos poznatkov z výskumu do ekonomickej a spoločenskej sféry. Horeuvedené legislatívne procesy prispeli taktiež k väčšej  podpore a stabilizácii  spolupráce medzi výskumnými pracoviskami na Slovensku a v zahraničí. 

V oblasti medzinárodnej vedecko-technickej spolupráce považujeme za priority najmä účasť v programoch EÚ a vstup do EÚ, spoluprácu s OECD a účasť na vedeckých programoch NATO.

Napriek tomu, že aktivity Slovenskej republiky v oblasti legislatívy a medzinárodných kontaktov sú veľmi výrazné a pozitívne prijímané,  neustále pociťujeme zhoršovanie  pozície pri finančnom zabezpečovaní medzinárodnej spolupráce v oblasti vedy a techniky a všeobecne pri finančnom zabezpečovaní realizácie štátnej vednej a technickej politiky. 

Účasť v medzinárodných projektoch a spolupráci nie je jediným kritériom pre hodnotenie úrovne slovenskej vedy a techniky. Veľmi dôležitá je podpora vlastných riešiteľských kapacít a v tejto oblasti Slovenská republika výrazne zaostáva za EÚ.

Kapitola 18: Vzdelávanie a odborná príprava

Kapitola otvorená: 


marec 2000 

NP SR odovzdaná: 


jún 2000 CONF-SK 10/00

Spoločná pozícia EÚ prijatá: 

10. mája 2000 CONF-SK 25/00

Dodatková informácia:

č. 1 - 2. októbra 2001 CONF-SK 91/01

Gestor kapitoly:                                 Ministerstvo školstva SR 

Kapitola: 



predbežne uzatvorená 25. mája 2000
Pokrok v procese harmonizácie slovenskej legislatívy s acquis sa dosiahol schválením nového zákona o vysokých školách Národnou radou SR dňa 21. februára 2002 a nadobudnutím jeho účinnosti dňa 1. apríla 2002. 

Úplnú harmonizáciu docielime prijatím nového zákona o výchove a vzdelávaní (školský zákon), ktorý je v súčasnosti v legislatívnom procese. Školský zákon bude riešiť o.i. aj transpozíciu smernice týkajúcej sa vzdelávania detí migrujúcich pracovníkov. Táto problematika je v súčasnosti riešená vo viacerých právnych normách platných v SR.

Rok 2001 bol druhým rokom realizácie druhej fázy komunitárnych programov Európskej únie v oblasti vzdelávania, odbornej prípravy a mládeže Sokrates II, Leonardo da Vinci II a Mládež, a to na základe Rozhodnutia Asociačnej rady EÚ/SR o prijatí dojednaní a podmienok účasti Slovenskej republiky na programoch Spoločenstva v oblasti odbornej prípravy a vzdelávania platného od 24. júla 2000 a na základe Rozhodnutia Asociačnej rady EÚ/SR o účasti Slovenskej republiky na akčnom programe Spoločenstva Mládež platného od 19. septembra 2000.
Dňom 22. mája 2001 nadobudlo platnosť Rozhodnutie Asociačnej rady EÚ/SR ustanovujúce finančný príspevok Slovenskej republiky za účasť v programoch Sokrates II a Mládež v rokoch 2001 – 2006. Týmto rozhodnutím bola ustanovená výška finančných prostriedkov, ktoré Slovenská republika v jednotlivých rokoch zaplatí do rozpočtu Európskej únie zo  štátneho rozpočtu SR, resp. z finančných prostriedkov PHARE.
Program Sokrates II podporuje mobilitu pedagogických pracovníkov a študentov, spoluprácu medzi slovenskými vzdelávacími inštitúciami a inštitúciami v účastníckych krajinách, využitie nových informačných technológií, zvyšovanie motivácie zdokonaliť sa v ovládaní cudzích jazykov a záujem o medzinárodnú spoluprácu medzi školami všetkých typov.
Program Leonardo da Vinci II  sa orientuje na zvýšenie kvality odbornej prípravy a systémov pracovného poradenstva, na rovnosť príležitostí v odbornej príprave mužov a žien, na rozvoj celoživotného vzdelávania, na odbornú prípravu pre malé a stredné podniky a posilňovanie európskej dimenzie v odbornej príprave. Hlavným cieľom programu je hľadať inovatívne metódy ako pripraviť kvalifikované pracovné sily, ktoré sa dokážu úspešne uplatniť na trhu práce.
Akcie programu Mládež sa zameriavali na oblasť neformálneho vzdelávania,  ich cieľom je v špecifickom kontexte zapájať mladých ľudí do politického, kultúrneho a sociálneho diania a podnecovať ich občiansku účasť v Európskom spoločenstve.

V roku 2001 boli finančné prostriedky zo strany Slovenskej republiky do rozpočtu Európskej komisie poukázané v stanovenom termíne. Európska komisia vyplatila národným kanceláriám prostriedky na realizáciu decentralizovaných aktivít rovnako včas, čo umožnilo plynulejšiu realizáciu komunitárnych programov oproti roku 2000. 
V druhej fáze komunitárnych programov badať významný posun v zdokonalení samotnej metodológie jednotlivých programov so zameraním na ich evaluáciu, ako aj posun v obsahu a forme riadenia jednotlivých programov. Začína v nich dominovať systémový prvok prejavujúci sa v uprednostňovaní veľkých projektov, ktoré sa orientujú na problémy v oblasti vzdelávania súvisiace s hospodársku sférou.
V súlade s Koncepciou rozvoja výchovy a vzdelávania v Slovenskej republike na najbližších 15  - 20 rokov - projektom Milénium a Národným programom výchovy a vzdelávania v Slovenskej republike bola Ministerstvom školstva Slovenskej republiky vypracovaná v roku 2001 Koncepcia   výchovy a vzdelávania rómskych detí a žiakov. Koncepcia zahŕňa dôležité oblasti celospoločenského života občanov SR vo vzťahu k vzdelávaniu s cieľom rozšírenia a dopracovania názorov všetkých zainteresovaných subjektov za účelom pozdvihnutia vzdelanostnej úrovne Rómov a skvalitnenia ich života.  Koncepcia zohľadňuje ich vekové a individuálne osobitosti, málo podnetné rodinné a spoločenské prostredie, eliminovanie predsudkov, existujúcich stereotypov, odstraňovanie negatívnych vplyvov, jazykových a komunikačných  bariér.

Riešenie rómskej otázky v Slovenskej republike sa od roku 1998 realizuje aj prostredníctvom projektov PHARE. V septembri 2002 vstúpil do fázy implementácie projekt PHARE Program Tolerancie voči menšinám – SR 9905.02, ktorého vzdelávacia časť s názvom Zvýšenie úrovne vyučovania jazykov na školách s vyučovacím jazykom národnostných menšín a založenie Vzdelávacieho, informačného, dokumentačného a poradenského centra pre Rómov je zameraná na zvýšenie a zintenzívnenie vzájomnej tolerancie a komunikácie zbavenej predsudkov a stereotypov prostredníctvom interkultúrneho a protipredsudkového komunitného vzdelávania a výchovy. Založenie mnohofunkčného centra pre Rómov by malo prispieť k uspokojeniu špecifických potrieb rómskej národnostnej menšiny predovšetkým v oblasti zvýšenia vzdelanostnej úrovne a informovanosti Rómov.

PHARE 2000 napomáha zlepšeniu situácie Rómov v Slovenskej republike a v spoločnosti. V rámci programu s názvom Zlepšenie situácie Rómov v Slovenskej republike - SK0002 gestoruje Ministerstvo školstva SR projekt Zlepšenie podmienok sebarealizácie Rómov vo vzdelávacom systéme, ktorý stanovuje nasledovné ciele:

· posilnenie predškolskej výchovy rómskych detí so zapojením matiek do vyučovacieho procesu  a podporou rómskych asistentov učiteľa – otvorenie 50 tried predškolského vzdelávania typu „matka a dieťa“

· podpora základného vzdelávania rómskych detí otvorením 70 prípravných tried základných škôl s celodennou starostlivosťou a alternatívnym vzdelávacím systémom s podporou rómskych asistentov učiteľa

· vytvorenie pilotného projektu odborného vzdelávania pre rómsku mládež bez ukončeného základného vzdelania na 4 stredných odborných školách

· podpora univerzitného vzdelávania učiteľov a asistentov učiteľa pre rómske školy posilnením kapacity príslušných univerzít a spolupracujúcich metodických centier

Program PHARE 2001 bude zameraný na podporu rómskej menšiny v oblasti vzdelávania. Finančné memorandum pre národný program PHARE za rok 2001 bolo podpísané 17. januára 2002. Projekt Podpora rómskej menšiny v oblasti vzdelávania SR 0103.01 obsahuje nasledovné aktivity:

· zlepšenie predškolského  vzdelávania  -  implementácia modulu Matka a dieťa  v 50 materských školách s vysokým počtom rómskych detí

· posilnenie systému celodennej starostlivosti v systéme základného vzdelania pre žiakov zo sociálne znevýhodneného prostredia – otvorenie 70 prípravných ročníkov na základných školách s vysokým počtom detí zo znevýhodneného prostredia

· reintegrácia sociálne znevýhodnených detí zo špeciálnych škôl na štandardné základné školy (spolupráca 10 špeciálnych základných škôl a 10 štandardných základných škôl)

· založenie komunitných centier v obciach s vysokou koncentráciou rómskeho obyvateľstva

V roku 2001 pokračoval projekt Infovek v ďalšej fáze svojej realizácie. V druhej polovici roka sa pripravilo a realizovalo náhradné verejné obstarávanie na nákup výpočtovej techniky, ako aj pripojenie novopodporovaných škôl na internet. V októbri sa uskutočnila odborná konferencia projektu Infovek a koncom roka prebehli verejné obstarávania na nákup výpočtovej techniky, softvéru, publikácií a pod. pre školy. Celkovo bolo v roku 2001 z prostriedkov projektu Infovek podporených 500 inštitúcií, z toho 491 škôl a 9 školiacich stredísk. V roku 2002 začal projekt Infovek štvrtý rok svojej realizácie.

V období od publikovania poslednej Pravidelnej správy Európskej komisie o pripravenosti Slovenskej republiky na vstup do Európskej únie zaznamenala Slovenská republika v oblasti odborného vzdelávania a prípravy niekoľko dôležitých reformných krokov, ktoré boli začlenené aj do prijatých právnych noriem. Dňa 18. mája 2001 bola s účinnosťou od 1. júla 2001 prijatá právna norma, ktorou sa mení a dopĺňa zákon o sústave základných a stredných škôl. Schválená právna norma definitívne odstránila dvojkoľajnosť v systéme zriaďovania stredných škôl. Týmto zákonom sa zriaďovateľom stredných odborných škôl aj stredných odborných učilíšť stali príslušné krajské úrady. Výrazným spôsobom bola vykonaná decentralizácia kompetencií v oblasti odborného vzdelávania a prípravy na regionálnu úroveň štátnej správy v školstve. 

Z hľadiska transparentnosti financovania vzdelávania je dôležitý zákon o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských zariadení zo 7. novembra 2001, ktorý nadobudol účinnosť 1. januára 2002. 

Za rozhodujúci reformný krok sa na národnej úrovni v oblasti odborného vzdelávania a prípravy považuje prijatie a uplatňovanie Zásad zriaďovania, organizácie a činnosti Odborných komisií a Koordinačnej rady pre odborné vzdelávanie a prípravu v stredných odborných školách, stredných odborných učilištiach a združených stredných školách v Slovenskej republike, ktoré nadobudli účinnosť 1. januára 2002. 

Dôležitým momentom z pohľadu odborného vzdelávania a prípravy v roku 2001 bol aj materiál Transformácia stredných odborných učilíšť v prospech ich prepojenia na podnikateľskú sféru hospodárstva vo vzťahu k reforme verejnej správy, ktorý bol vládou SR schválený 15. novembra 2001 pod názvom Princípy transformácie stredných odborných učilíšť v prospech ich prepojenia na podnikateľskú sféru hospodárstva vo vzťahu k reforme verejnej správy.

Ďalšie vzdelávanie je v Slovenskej republike súčasťou celoživotného vzdelávania. Koncepcia ďalšieho vzdelávania bola v 1.polroku 2002 predložená na rokovanie vlády SR. Jej základným cieľom je prepojenie systému ďalšieho vzdelávania so školským systémom, rozšírenie možností pre každého občana získať potrebné vzdelanie, vytvoriť podmienky pre oceňovanie vzdelania získaného vo formálnom, ale najmä v neformálnom vzdelávaní. Koncepcia celoživotného vzdelávania a stratégia naplnenia myšlienok memoranda Európskej komisie o celoživotnom vzdelávaní (2001), rovnako ako správy EK k vytvoreniu európskeho priestoru pre CŽV (2002), bude vypracovaná Ministerstvom školstva SR do konca roka 2002. 
Administratívne zabezpečenie

Na základe schváleného materiálu v júli 2001 „Analýza požiadaviek na zabezpečenie administratívnych potrieb a nových inštitúcií súvisiacich s implementáciou práva EÚ“ vláda SR zabezpečila pracovné miesta na rok 2002 pre 2 pracovníkov na aproximáciu a implementáciu acquis v oblasti vzdelávania, odbornej prípravy a mládeže.

Na rok 2003 sa pripravuje posilnenie celkovo  o 6 zamestnancov - na aproximáciu a implementáciu acquis v oblasti vzdelávania, odbornej prípravy a mládeže (1), na koordinačné činnosti v rámci regionálnej politiky (1), na realizáciu projektov Phare v pôsobnosti Ministerstva školstva SR (1), na monitoring a evaluáciu programov Socrates II, Leonardo da Vinci II a Mládež (1), na aproximáciu a implementáciu acquis v oblasti odborného vzdelávania, na prípravu na členstvo SR v komunitárnych agentúrach (CEDEFOP) (1), na vytvorenie funkčného systému na uznávanie odborných kvalifikácií občanov EÚ (1).

Celkové zhodnotenie vývoja počas prístupového procesu

Politické, spoločenské a ekonomické zmeny po novembri 1989 vyvolali aj zásadné právne, pedagogicko-organizačné, ale najmä aj ideovo-pedagogické zmeny v oblasti výchovy a vzdelávania. Takáto transformácia koncepcie obsahu, organizácie a riadenia si vyžiadala aj zmeny príslušných školských zákonov a nadväzných záväzných predpisov i nové právne normy s osobitným zreteľom na  integráciu SR do EÚ. 

Nové zákony o výchovno-vzdelávacej sústave a jej riadení:

· zákon o štátnej správe v školstve a školskej samospráve (1990, so zásadnými zmenami r. 1996, 1999 a 2001),

· zákon o ďalšom vzdelávaní (1997 s novelou r. 2001),

· zákon o financovaní školstva (2001);

· zákon o vysokých školách (2002),

Okrem  nových školských právnych noriem a pedagogických koncepcií podmienky rozvoja výchovno-vzdelávacej sústavy výrazne ovplyvnia aj nové alebo novelizované všeobecne záväzné právne predpisy, ktorými sa upravuje pôsobnosť a organizácia štátnej správy a územnej samosprávy a pracovno-právne vzťahy zamestnancov pri vykonávaní štátnej služby a verejnej služby (najmä zákon o prechode niektorých pôsobností z orgánov štátnej správy na obce a vyššie územné celky, zákon o samospráve vyšších územných celkov, novelizovaný zákon o obecnom zriadení, Zákonník práce a zákony o štátnej a verejnej službe).

Školská politika v etape transformácie celej spoločnosti v 90. rokoch sa však uskutočňovala za nepriaznivých sociálno-ekonomických podmienok. Vyplývali najmä z poklesu výkonnosti ekonomiky a vysokej nezamestnanosti obyvateľstva, ktoré viedli k poklesu životnej úrovne a k zníženiu dopytu po kvalifikovanej pracovnej sile.

Napriek uvedeným problémom podarilo sa v transformácii školstva a v rozvoji výchovno-vzdelávacej sústavy dosiahnuť vcelku pozitívne výsledky, najmä:

· zabezpečiť nové modernejšie poňatie koncepcie obsahu a organizácie práce na základných, stredných a vysokých školách zodpovedajúce európskym štandardom:

· diverzifikovať strnulý systém jednotného školstva a umožniť aj zriaďovanie alternatívnych, cirkevných a súkromných škôl,

· výraznejšie diferencovať vzdelávanie na základných školách a gymnáziách,

· odstrániť úzku špecializáciu vzdelávania na SOŠ a SOU,

· modernizovať obsah vyučovania, vydať nové učebné plány a osnovy pre základné a stredné školy a študijné programy na vysokých školách; redukovať počet študijných a učebných odborov na SOU a SOŠ, na vysokých školách uplatniť zásady a systém vzdelávania zhodný so systémami vo vyspelých demokratických krajinách,

· demokratizovať a decentralizovať systém riadenia a správy školstva, uplatniť v ňom princíp samosprávnosti, umožniť školám získať právnu subjektivitu a doriešiť systém riadenia SOU,

· úspešne zabezpečiť predĺženie povinnej školskej dochádzky na 10 rokov a predĺženie základnej školy na 9 rokov,

· dosiahnuť výrazný kvantitatívny rozvoj gymnázií a vysokých škôl,

· zaviesť nové výchovno-vzdelávacie programy pre rómske deti,

· upraviť a realizovať nové kvalifikačné požiadavky na odborno-pedagogickú spôsobilosť pedagogických zamestnancov a zabezpečiť ich ďalšie vzdelávanie,

· realizovať nové poňatie výchovy a vzdelávania zdravotne postihnutých žiakov,

· vybudovať nezávislú štátnu školskú inšpekciu,

· prehĺbiť medzinárodné styky a spoluprácu škôl a školských zariadení,

· pripraviť na realizáciu novú koncepciu výchovy a vzdelávania s národným programom výchovy a vzdelávania a koncepciu vysokoškolského vzdelávania pre 21. storočie,

Reforma vzdelávania v oblasti vysokých škôl sa pripravovala v rokoch 2000- 2002 a bola zavŕšená prijatím nového zákona o vysokých školách (február 2002). Hlavné zmeny sa dotýkali predovšetkým:

· transformácie štátnych vysokých škôl na verejnoprávne organizácie,

· zavedenia neuniverzitných vysokých škôl,

· transformácie sústavy študijných odborov,

· plošného zavedenia kreditového systému štúdia,

· prechodu na viaczdrojové financovanie vysokých škôl a 

· zavedenia nového systému sociálnej podpory študentov.

Vysoké školy budú aj naďalej financované prevažne zo štátneho rozpočtu prostredníctvom dotácií, ktoré budú viazané na podiel z HDP a budú v najbližších rokoch narastať o 0,1 % HDP ročne.

Konferencie ministrov školstva európskych krajín sú príležitosťou na hodnotenie vývoja a prerokovanie aktuálnych trendov v rozvoji vzdelávacích systémov v Európe. Konajú sa pravidelne  v niektorej z kandidátskych krajín EÚ od roku 1997. Témou 6. konferencie európskych ministrov školstva, ktorá bude v júni 2002 v Bratislave, je „Vzdelávanie v novom miléniu“.
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predbežne uzatvorená  17. mája 2001
V súčasnej dobe je telekomunikačný trh v SR liberalizovaný  - okrem poskytovania základnej verejnej telefónnej služby prostredníctvom pevnej telekomunikačnej siete. Slovenské telekomunikácie majú na poskytovanie tejto služby zaručenú exkluzivitu v zmysle zákona  o telekomunikáciách do 31. decembra 2002.

Povinnosť poskytovať univerzálnu službu majú Slovenské telekomunikácie, a.s.

Z dôvodov dynamického rozvoja telekomunikácií a nevyhnutnosti aproximácie legislatívy Európskej únie Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR (MDPT SR) pripravilo návrh novely v súčasnosti platného zákona č. 195/2000 Z.z. o telekomunikáciách v znení zákona č. 308/2000 Z.z. o vysielaní a retransmisii v súlade:

· s prioritnými úlohami vlády SR, vyplývajúcimi z pravidelnej správy Európskej komisie (EK) o pripravenosti  SR na členstvo v EÚ z 13. novembra 2001 (bod 19.1), 

· s telekomunikačnou politikou SR na roky 2000 - 2002, schválenou uznesením vlády SR č. 440/2000,

· s legislatívnym a regulačným rámcom pre uvoľnený  prístup k miestnemu vedeniu (tzv. unbundled access to the local loop - ULL), ktorý dňa 18. decembra 2000 vydal Európsky parlament (EP) a Rada EK ako regulačné opatrenie pod číslom 2887/2000 a EK ho zaradila medzi štandardné požiadavky na asociované krajiny v rámci negociačných rokovaní v kapitole Telekomunikácie a informačné technológie,

· s dohodou asociovaných krajín a Európskej komisie v rámci programu eEurope+, ktorú podpísal predseda vlády SR v júni 2001 na summite EÚ v Gőtteborgu, kde jednou z priorit​ných úloh pre asociované krajiny je aj urýchlenie ”položenia základných kameňov informačnej spoločnosti”, medzi ktoré patrí legislatívne zavedenie inštitútu ”uvoľneného  prístupu k miestnemu vedeniu”,

· s nevyhnutným doplnením zákona o telekomunikáciách a zabezpečením úplného súladu zákona o telekomunikáciách s ”acquis”.

Do návrhu novely zákona je zapracované Nariadenie EP a Rady č. 2887/2000 z 18.decembra 2000 o uvoľnenom prístupe k miestnym vedeniam, ktoré umožní subjektom vstupujúcim na trh konkurovať prevádzkovateľom v ponuke vysokorýchlostných služieb dátového prenosu určených na nepretržitý prístup k internetu, na prácu s multimediálnymi aplikáciami založenými na technológii digitálnej účastníckej prípojky a na služby hlasovej telefónie.
Najdôležitejšie zmeny sa týkajú nasledujúcich oblastí

                        a) uvoľnený prístup k účastníckemu vedeniu,

                        b) kompetencie Telekomunikačného úradu SR,

                        c) licenčný režim,

                        d) zosúladenie definícií so smernicami EÚ.

Návrh novely bol dňa 10.apríla 2002 schválený uznesením č. 354/2002 vládou SR a následne bol predložený na schválenie parlamentu.
V súčasnosti vymedzuje telekomunikačné aktivity zákon č. 195/2000 Z.z. o telekomunikáciách v znení zákona č. 308/2000 Z.z. o vysielaní a retransmisii. 

MDPT SR v spolupráci s Ministerstvom obrany SR pripravilo dokument „Analýza a návrh postupného uvoľňovania frekvenčných pásiem, ktoré sú obsadené službami Ministerstva obrany SR, pre poskytovanie mobilných telekomunikačných služieb GSM a UMTS“, ktorý bol schválený vládou SR uznesením č. 418/2001 z 9. mája 2001. 

V súlade s uznesením vlády č. 418/2001 vypracovalo MDPT SR materiál „Návrh základných podmienok na vypísanie výberového konania na poskytovanie mobilných telekomunikačných služieb v pásmach GSM a UMTS“, ktorý bol schválený uznesením vlády SR č. 831/2001 dňa 5. septembra 2001. V súlade s týmto uznesením MDPT SR požiadalo TÚ SR o vypísanie výberového konania pre udelenie licencií v pásmach GSM a UMTS tak, aby licencie mohli byť vydané v prvom polroku 2002.

Materiál obsahuje návrh na udelenie jednej licencie v pásmach GSM 900/1800 a UMTS tretiemu poskytovateľovi mobilných telekomunikačných služieb a dvoch licencií v pásme UMTS súčasným mobilným operátorom. Licencie budú udelené na 20 rokov. Telekomunikačný úrad SR uverejnil výzvu na podávanie žiadostí o licencie 15. marca 2002. Termín podania žiadostí je 14. máj 2002. Orientačná cena licencie bola stanovená vo výške 1,5 mld. Sk.

Vláda Slovenskej republiky prijala 19. septembra uznesenie č. 864, ktorým schválila  nariadenie vlády, ktorým sa ustanovujú podrobnosti o technických požiadavkách a postupoch posudzovania zhody na rádiové zariadenia a koncové telekomunikačné zariadenia (implementácia smernice RTTE). Nariadenie 443/ 2001 Z.z. nadobudne účinnosť 1. januára 2002 s výnimkou ustanovení § 6, ktoré nadobudnú účinnosť dňom nadobudnutia účinnosti medzinárodnej zmluvy, ktorou je Slovenská republika viazaná.

Oblasť informatiky je v Slovenskej republike zastrešovaná Ministerstvom školstva SR, ktoré v spolupráci s ostatnými rezortmi pripravilo na rokovanie vlády materiál „Politika uvedeného materiálu (uznesenie vlády SR č. 522/2001 zo dňa 13. júna 2001) vláda SR deklaruje rozvoj informatizácie za jednu z prioritných úloh a prihlasuje sa k spoločnej iniciatíve kandidátskych krajín EÚ eEurope+ .

Ministerstvo školstva SR na základe uznesenia vlády SR č. 522/2001 pripravuje v súčasnosti materiál „Stratégia informatizácie spoločnosti v Slovenskej republike“, ktorého súčasťou je aj návrh na zriadenie Národnej agentúry pre informatizáciu spoločnosti (NAIS) ako koordinátora pre problematiku informatizácie.

Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií zriadilo virtuálne internetové sídlo na podporu rozvoja informačnej spoločnosti. V roku 2001 bežala overovacia prevádzka tohoto sídla, pričom ako základný komunikačný nástroj s odbornou a laickou verejnosťou, inštitúciami a nevládnymi organizáciami sa používala sieť internet. 
V súčasnosti prebieha projekt národného programu PHARE „Telekomunikácie, reforma regulačného rámca“ v spolupráci s holandským Ministerstvom dopravy, verejných prác a vodného hospodárstva.

Ciele projektu sú:

· pomoc pri transpozícii smerníc nového regulačného rámca EÚ,

· pomoc pri reorganizácii národného regulačného orgánu

· pomoc pri výbere a zavedení vhodného systému pre frekvenčné plánovanie, 

· pomoc pri ďalšom rozvoji a posilnení kompetencií TÚ SR pri monitorovaní rádiového spektra.

Reguláciu cien a taríf v telekomunikáciách vykonáva Telekomunikačný úrad SR podľa zákona č. 195/2000 Z.z. o telekomunikáciách a všeobecných predpisov o cenách (zákon č. 18/1996 Z.z. o cenách v znení zákona č. 196/2000 Z.z.). 

Slovenské telekomunikácie a.s. so súhlasom Telekomunikačného úradu vykonávajú úpravy cien smerom k ekonomicky oprávneným cenám. Je možné konštatovať, že postupne dochádza k znižovaniu taríf za medzinárodné volania a k úprave mesačných poplatkov za používanie telefónnych staníc, t. j. uskutočňuje sa rebalancing taríf. Tým sa umožní, aby pred dosiahnutím plnej liberalizácie telekomunikačných služieb bolo ukončené cenové vyrovnávanie (price rebalancing). 

Pokrok v oblasti liberalizácie poštových služieb bol dosiahnutý prijatím Zákona o poštových službách NR SR 6.novembra 2001. Zákon nadobudol účinnosť 1.januára 2002 s výnimkou ustanovenia o zaradení korešpondencie a reklamných adresovaných zásielok s hmotnosťou najviac 350 g. do poštovej výhrady, t.j. služby vykonávanej len poskytovateľom univerzálnej služby. Toto ustanovenie nadobudne účinnosť 1.januára 2004.

Schválený zákon rieši liberalizáciu trhu poštových služieb vytvorením možnosti  poskytovať tieto služby za rovnakých podmienok viacerými operátormi na trhu poštových služieb - držiteľmi poštovej licencie. Zákon  všeobecne vymedzuje povinnosť štátu zabezpečiť pre verejnosť univerzálnu  poštovú službu, rozsah poštovej výhrady, pravidlá trhu poštových služieb, pôsobnosť  štátnej regulácie  poštových služieb a cenovej regulácie, pôsobnosť štátneho dohľadu nad poštovými  službami, ktorý bude vykonávať nezávislý úrad.  

Zákon o poštových službách v súlade so Smernicou Európskeho parlamentu a Rady 
č. 97/67/ES o spoločných pravidlách pre rozvoj vnútorného trhu poštových služieb Spoločenstva a o zlepšovaní kvality služieb vytvára legislatívno-právne prostredie na poskytovanie poštových služieb.

S účinnosťou od 1. júla 2000 bol podľa zákona č. 195/2000 Z.z. o telekomunikáciách založený Telekomunikačný úrad SR ako nezávislý regulačný orgán v oblasti telekomunikácií. Telekomunikačný úrad SR je podľa tohto zákona orgánom štátnej správy, ktorého úlohou okrem iného je vykonávať štátnu reguláciu telekomunikačných činností, ktorá zahŕňa aj reguláciu cenovú (tieto kompetencie prešli na Telekomunikačný úrad z  Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR a Ministerstva financií SR). Na čele Telekomunikačného úradu je podľa zákona o telekomunikáciách predseda Telekomunikačného úradu, ktorého na návrh vlády volí a odvoláva Národná rada Slovenskej republiky. Predsedu Telekomunikačného úradu zastupuje podpredseda, ktorého vymenúva a odvoláva vláda. Telekomunikačný úrad SR je teda nezávislý regulačný orgán, ktorý je v súčasnosti financovaný z rozpočtovej kapitoly MDPT SR.

Vytvorenie samostatnej rozpočtovej kapitoly TÚ SR bude realizované najneskôr ku dňu vstupu SR do EÚ tak, aby Telekomunikačný úrad SR bol financovaný zo štátneho rozpočtu nezávisle od Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR.
Schválením „Zákona o poštových službách“ NR SR bol s účinnosťou od 1. januára 2002 založený poštový regulačný úrad pod názvom „Poštový úrad“ pre nezávislý výkon regulácie poštových služieb. Poštový úrad je podľa tohto zákona orgánom štátnej správy, ktorého úlohou okrem iného je vykonávať štátnu reguláciu poštových služieb a štátny dohľad nad poskytovaním poštových  služieb, v súlade s udelenými kompetenciami  regulovať a schvaľovať tarify poskytovateľovi univerzálnej služby (tieto kompetencie prechádzajú na Poštový úrad z  Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR a Ministerstva financií SR) a vydávať poštové licencie a všeobecné povolenie na poskytovanie univerzálnej služby. Na čele Poštového úradu je v zmysle zákona o poštových službách predseda Poštového úradu, ktorého na návrh vlády volí a odvoláva Národná rada Slovenskej republiky. Predsedu Poštového úradu zastupuje podpredseda, ktorého vymenúva a odvoláva vláda. Poštový úrad je teda nezávislý regulačný orgán, ktorý je v súčasnosti financovaný z rozpočtovej kapitoly MDPT SR. Vytvorenie samostatnej rozpočtovej kapitoly PÚ SR bude realizované najneskôr ku dňu vstupu SR do EÚ tak, aby Poštový úrad SR bol financovaný zo štátneho rozpočtu nezávisle od Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR.

Celkové zhodnotenie vývoja počas prístupového procesu

Legislatíva:

Boli vypracované a schválené zákon č 195/2000 Z.z. o telekomunikáciách v znení zákona č. 308/2000 Z.z, o vysielaní a retransmisii (účinnosť od 1.júla 2000) a zákon č. 507/2001 Z.z. o poštových službách (účinnosť od 1.januára 2002), ktoré upravujú legislatívne prostredie pre oblasť telekomunikačných činností a poštových služieb a v maximálne možnej miere transponovali súčasné legislatívne normy EÚ z týchto oblastí do právneho poriadku SR.

Administratívne zabezpečenie:

S účinnosťou od 1. júla 2000 bol podľa zákona č. 195/2000 Z.z. o telekomunikáciách založený Telekomunikačný úrad SR ako nezávislý regulačný orgán v oblasti telekomunikácií.

S účinnosťou od 1. januára 2002 bol podľa zákona č. 507/2001 Z.z. o poštových službách založený poštový regulačný úrad pod názvom „Poštový úrad“ pre nezávislý výkon regulácie poštových služieb.

Liberalizácia:

Od roku 1997 je na Slovensku telekomunikačný trh liberalizovaný okrem poskytovania základnej verejnej telefónnej služby prostredníctvom pevnej telekomunikačnej siete. Slovenské telekomunikácie, a.s. majú na poskytovanie tejto služby zaručenú exkluzivitu v zmysle zákona o telekomunikáciách do 31. decembra 2002.

Pokrok v oblasti liberalizácie poštových služieb bol dosiahnutý prijatím Zákona o poštových službách. Zákon nadobudol účinnosť 1.januára 2002 s výnimkou ustanovenia o zaradení korešpondencie a reklamných adresovaných zásielok s hmotnosťou najviac 350 g. do poštovej výhrady, t.j. služby vykonávanej len poskytovateľom univerzálnej služby. Toto ustanovenie nadobudne účinnosť 1.januára 2004.

Schválený zákon rieši liberalizáciu trhu poštových služieb vytvorením možnosti  poskytovať tieto služby za rovnakých podmienok viacerými operátormi na trhu poštových služieb - držiteľmi poštovej licencie.

V roku 2000 schválila vláda SR uznesením č, 440/2000 „Telekomunikačnú politiku SR na roky 2000 – 2002“. Telekomunikačná politika SR na roky 2000 - 2002 stanovila stratégiu rozvoja telekomunikácií najmä v oblastiach verejnej telefónnej služby, cenovej politiky a cenovej regulácie, družicových komunikácií, mobilných a personálnych komunikácií, prepojovania telekomunikačných sietí, prenájmu telekomunikačných okruhov, využitia frekvenčného spektra, rozvoja pozemského analógového a digitálneho televízneho a rozhlasového vysielania, číslovania telekomunikačných sietí a telekomunikačných služieb, informačnej spoločnosti, medzinárodnej spolupráce, atď. Vychádza z celoeurópskych trendov v telekomunikačnom sektore a nadväzuje na "Telekomunikačnú politiku do r. 2000" schválenú vládou SR v decembri 1995. 

Cieľom telekomunikačnej politiky je zaviesť rovnaké a transparentné podmienky pre rozvoj telekomunikačného trhu v Slovenskej republike tak, aby užívateľom boli poskytované kvalitné telekomunikačné služby za dostupnú cenu a súčasne aby boli vytvorené podmienky pre vstup do európskych a svetových štruktúr. Na dosiahnutie tohto cieľa je nevyhnutné plne rešpektovať dokumenty Európskeho spoločenstva. 

V roku 1999 schválila vláda SR uznesením č, 352/1999 „Poštovú politiku “.. Hlavnými zámermi rozvoja v oblasti poštových služieb na obdobie do roku 2004 sú vstup na jednotný európsky trh poštových služieb, zabezpečenie kvalitnej univerzálnej služby, rovnoprávne postavenie jednotlivých poskytovateľov služieb v oblasti prepravy zásielok a zníženie rozsahu súčasného výhradného monopolného práva poštového prevádzkovateľa na dopravu určitých druhov zásielok. Tým sa dosiahne zblíženie sa s poštovými právnymi predpismi členských krajín EÚ a na tomto základe budú vytvorené vhodné legislatívne a ekonomické podmienky pre zblíženie sa s vnútorným trhom poštových služieb EÚ.

Ciele poštovej politiky sú zamerané na poskytovanie univerzálnej poštovej služby, začlenenie pošty do trhového mechanizmu a vstup na jednotný európsky trh poštových služieb. Prostriedky na dosiahnutie týchto cieľov, ktoré si vytýčila Poštová politika sú: nová poštová legislatíva a harmonizácia s právom EÚ, transformácia poštového podniku a rozvoj poštových služieb, sledovanie kvality poštovej služby a štandardizácia, rozvoj ľudských zdrojov a realizácia zmien tarifnej politiky a účtovníctva univerzálnej služby.
Privatizácia:
Ďalším dôležitým krokom bolo uskutočnenie privatizácie Slovenských telekomunikácií, a.s., vstupom strategického partnera - Deutsche Telekom AG, ktorý získal majoritný 51 % podiel akcií. V súčasnosti má štát (prostredníctvom MDPT SR) 34 % majetkovú účasť v Slovenských telekomunikáciách, a. s., a ostatných 15 % akcií je vo vlastníctve Fondu národného majetku SR.

Kapitola 20: Kultúra a audiovizuálna politika

Kapitola otvorená: 


25. mája  2000

NP SR odovzdaná: 


28. marca 2000  CONF-SK 11/00

Spoločná pozícia EÚ prijatá:

17. mája 2000  CONF-SK 27/00

            revidovaná: 9. novembra 2000  CONF-SK 56/00

Dodatkové informácie:    


č. 1 - 16. októbra  2000 CONF-SK 46/00





č. 2 - 16. októbra 2000 CONF-SK 47/00





č. 3 - 30. októbra 2000  CONF-SK 53/00







č. 4 - 13. júla 2001  CONF-SK 52/01 

 



č. 5 - 26. júla 2001  CONF-SK 66/01

Gestor kapitoly:                                 Ministerstvo kultúry SR  

Kapitola: 
                                    predbežne uzatvorená 14. novembra 2000
Zákonom č. 147/2001 Z. z. o reklame a o zmene niektorých zákonov sa novelizovali ustanovenia zákona č. 308/2000 Z. z. o vysielaní a retransmisii a o zmene a doplnení zákona č. 195/2000 Z. z. o telekomunikáciách najmä vo vzťahu k všeobecným predpisom o reklame.

Z pohľadu integračného procesu SR do EÚ sa predovšetkým odstránila technická chyba §2 ods. 4 zákona o vysielaní a retransmisii. Pôvodné znenie uvedeného ustanovenia zakladalo aplikáciu zákona aj v prípadoch, keď už bola založená aplikácia právnych poriadkov členských krajín EÚ a zmluvných strán Európskeho dohovoru o cezhraničnej televízii, čím mohli v praxi vznikať problémy pri riešení tzv. pozitívneho konfliktu jurisdikcie. Schválenou zmenou ustanovenia sa s účinnosťou od 1. mája 2001 odstránil tento problém a platné znenie zákona č. 308/2000 Z. z. o vysielaní a retransmisii je plne v súlade s legislatívou EÚ, dosiahla sa úplná aproximácia práva SR s právom EÚ v audiovizuálnej oblasti. 

Súčasťou integračného procesu je aj účasť Slovenskej republiky v programoch Európskej únie v oblasti kultúry a audiovízie. Kandidátske krajiny môžu participovať v programoch EÚ v oblasti kultúry po schválení nového komunitárneho programu EÚ „Kultúra 2000“. Jeho cieľom je prispieť k presadzovaniu spoločnej kultúrnej oblasti obyvateľov Európy, podporovať spoluprácu medzi kreatívnymi umelcami, kultúrnymi pracovníkmi, súkromnými a verejnými sponzormi podujatí, podporovať aktivity kultúrnych sietí a ďalších partnerov, ako aj kultúrnych inštitúcií členských štátov. 
Dňa 9. októbra 2001 Rada EÚ schválila Rozhodnutie o účasti Slovenskej republiky v programe Kultúra 2000. Podpisom rozhodnutia sa zavŕšil prístupový proces do tohto programu a Slovenská republika sa stala jeho plnoprávnym členom. 

Dňa 4. decembra 2001 Slovenská republika zabezpečila uhradenie časti vstupenky do programu na rok 2001 platenej zo štátneho rozpočtu SR. 

Program  MEDIA - je zameraný na podporu spolupráce medzi európskymi nezávislými distributérmi, na podporu medzinárodnej distribúcie európskych filmov a audiovizuálnej európskej tvorby. Predstavuje najvýznamnejší zdroj financovania audiovizuálnych diel na európskej úrovni. Z časového hľadiska môže SR vstúpiť až do programu MEDIA Plus, ktorý je pokračovaním programu MEDIA II a je platný od 1. januára 2001 do 31. decembra 2005.

Listom ministra kultúry SR z 22. októbra 2001 adresovaného generálnemu riaditeľovi DG pre vzdelanie a kultúru EK Slovenská republika otvorila prístupový proces do programu MEDIA Plus vo vzťahu k Európskej únii.

Ministerstvo kultúry SR predložilo na rokovanie vlády SR materiál Návrh na otvorenie prístupového procesu SR do programu EÚ MEDIA Plus na základe Plánu práce vlády SR na rok 2002. Vláda SR tento materiál schválila na svojom zasadnutí dňa 13. marca 2002. Je to prvý materiál v rámci prístupového procesu SR do tohto programu EÚ, po ktorom bude nasledovať „Návrh Memoranda o porozumení medzi Európskym spoločenstvom a Slovenskou republikou  účasti SR v programe EÚ MEDIA Plus“ (memorandum nahrádza doteraz platný systém rozhodnutí EK o účasti kandidátskych krajín v komunitárnych programoch EÚ). Až po schválení memoranda vo vláde SR a po doručení potvrdenia o jeho schválení Európskej komisii, nadobudne vstup SR do programu MEDIA Plus platnosť. 

Administratívne zabezpečenie

Podmienkou účasti jednotlivých krajín v  programe Kultúra 2000 je tzv. Kultúrny kontaktný bod (KKB) ako riadiace centrum tohto programu. Na  zabezpečenie riadneho chodu KKB sa v januári 2002 konalo výberové konanie na plánované 2 pracovné miesta, ktoré boli k 15. marcu 2002 obsadené kvalifikovanými odborníkmi.

Podľa § 41 ods. 2 zákona č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov majú ústredné orgány štátnej správy zabezpečiť vytváranie vnútorného auditu do 6 mesiacov odo dňa nadobudnutia účinnosti zákona, t.j. do 30. júna 2002. Túto úlohu MK SR v stanovenom termíne splní a prijme plánovaného 1 pracovníka na zabezpečenie vnútorného auditu. 

Implementáciou smernice EÚ „Televízia bez hraníc” do legislatívy SR došlo k podstatnému rozšíreniu činnosti Rady pre vysielanie a retransmisiu ako nezávislého regulačného orgánu pri dohľade nad dodržiavaním jednotlivých ustanovení zákona č. 308/2000 Z. z. o vysielaní a retransmisii.  V súčasnosti má Rada požadovaný plný stav pracovníkov,. t.j. 30 + 9 (30 pracovníkov kancelárie Rady a 9 členov samotnej Rady). 

Podmienkou účasti jednotlivých krajín v  programe MEDIA Plus je zriadenie a existencia tzv. MEDIA desk-u ako riadiaceho centra tohto programu. V rámci pripravovaného materiálu „Analýza požiadaviek na zabezpečenie implementácie acquis na rok 2003“ si Ministerstvo kultúry SR uplatňuje požiadavku na personálne posilnenie o 2 pracovníkov vo vzťahu k vytvoreniu tohoto nového útvaru ako informačného, koordinačno – dokumentačného centra pre program EÚ MEDIA Plus v Slovenskej republike. 

Celkové zhodnotenie vývoja počas prístupového procesu

Schválením zákona o vysielaní a retransmisii 14. septembra 2000, ktorý nadobudol účinnosť 4. októbra 2000, sa dosiahla úplná aproximácia práva SR s acquis v audiovizuálnej oblasti. Následne bola kapitola predbežne uzavretá na prístupovej konferencii 14. novembra 2000.

V júni 2000 Európska komisia zverejnila výzvu pre kandidátske krajiny na vstup, resp. na otvorenie prístupových procesov týchto krajín do nového komunitárneho programu EÚ v oblasti kultúry „Kultúra 2000“, SR následne otvorila svoj prístupový proces do tohto programu. 

Materiál „Návrh na otvorenie prístupového procesu Slovenskej republiky do programu Európskej únie „KULTÚRA 2000“ bol schválený vládou SR 20. septembra 2000. MK SR dostalo prostredníctvom Misie SR pri EÚ v Bruseli 19. júna 2001 návrh oficiálneho Rozhodnutia Asociačnej rady SR/EÚ o účasti Slovenskej republiky v programe EÚ Kultúra 2000.

Dňa 18. júla 2001 vláda SR schválila materiál „Návrh Rozhodnutia Asociačnej rady SR/EÚ o účasti Slovenskej republiky v programe Európskej únie Kultúra 2000”, ktorý je finálnym dokumentom Európskej komisie v prístupovom procese do programov EÚ.

Rada EÚ schválila „Rozhodnutie o účasti Slovenskej republiky v programe Kultúra 2000“ 9. októbra 2001. Podpisom rozhodnutia sa zavŕšil prístupový proces SR do programu. 

Slovenská republika zabezpečila uhradenie časti vstupenky do programu na rok 2001 zo štátneho rozpočtu SR 4. decembra 2001 a v apríli 2001 vytvorila Kultúrny kontaktný bod SR ako riadiace centrum programu EÚ Kultúra 2000.

List ministra kultúry Milana Kňažka generálnemu riaditeľovi DG pre vzdelanie a kultúru EK Nikolausovi van der Pasovi 4. októbra 2000 potvrdil záujem Slovenskej republiky o účasť v programe MEDIA Plus.

Prístupový proces SR do programu MEDIA Plus vo vzťahu k EK bol otvorený 22. októbra 2001. „Návrh na otvorenie prístupového procesu Slovenskej republiky do programu Európskej únie MEDIA Plus“ bol schválený vládou SR 13. marca 2002.

Kapitola 21: Regionálna politika a koordinácia štrukturálnych nástrojov

Kapitola otvorená: 


30. marca 2001

NP SR odovzdaná: 


8. decembra 2000  CONF-SK  72/00

Spoločná pozícia EÚ prijatá: 

21. marca 2001  CONF-SK 11/01

Dodatkové informácie: 

č. 1 - 26. júla 2001, CONF-SK 67/01




č. 2 - 2. októbra 2001  CONF-SK 92/01




č. 3 – 22. apríla 2002 CONF-SK 22/02
Gestor:


Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR

Spolupráca s:

Podpredseda vlády SR pre ľudské a menšinové práva a regionálny rozvoj, Ministerstvo životného prostredia SR, Ministerstvo pôdohospodárstva SR, Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR, Ministerstvo financií SR, Ministerstvo vnútra SR, Ministerstvo hospodárstva SR, Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR

Kapitola: 



otvorená 
Rozhodujúcim nástrojom regionálnej politiky Slovenska sa stal zákon č. 503/2001 Z. z. o podpore regionálneho rozvoja, ktorý bol prijatý parlamentom dňa 18. októbra 2001, ktorý vymedzuje kompetencie v oblasti regionálneho rozvoja v súlade s nariadeniami Rady č. 1260/1999 a č. 1266/1999. Zákon o podpore regionálneho rozvoja nadväzuje na prijatie zákonov súvisiacich s reformou verejnej správy a umožňuje vytvorenie transparentného systému podpory rozvoja regiónov v SR, kompatibilného s obdobnými systémami uplatňovanými v krajinách EÚ. Prevzatie základných princípov ekonomickej a sociálnej súdržnosti EÚ (programovanie, partnerstvo, koncentrácia, doplnkovosť) vytvára predpoklad, že SR bude pripravená na prijatie pomoci z predvstupových a štrukturálnych fondov a zároveň predpoklad zmierňovania neakceptovateľných regionálnych rozdielov.  Zákon nadobudol účinnosť 1. januára 2002. 

Zákon o podpore regionálneho rozvoja nadväzuje aj na zákon č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite. Taktiež bol prijatý zákon č. 540/2001 Z. z. o štátnej štatistike s účinnosťou od 1.1.2002 a zákon o štátnej pokladnici.

Parlament na svojom júlovom zasadnutí schválil zákon č. 302/2001 Z. z. o samospráve vyšších územných celkov (zákon o samosprávnych krajoch) a zákon č. 303/2001 Z. z. o voľbách do orgánov samosprávnych krajov a o doplnení Občianskeho súdneho poriadku. Zákon o samospráve vyšších územných celkov nadobudol účinnosť dňom vykonania volieb do orgánov samosprávnych krajov v roku 2001. Zákon o voľbách do orgánov samosprávnych krajov nadobudol účinnosť dňom vyhlásenia. Na základe tohto zákona sa 1. decembra 2001 konali voľby do samosprávnych krajov. Zákon č. 446/2001 Z. z. o majetku vyšších územných celkov bol prerokovaný a schválený Národnou radou SR dňa 3. októbra 2001. Účinnosť nadobudol 1. januára 2002. 

Dňa 11. júla 2001 vláda SR na svojom zasadnutí schválila štatút Národného monitorovacieho výboru. Národný monitorovací výbor bol na základe uznesenia č. 647/2001 zriadený ministrom výstavby a regionálneho rozvoja do dvoch mesiacov od schválenia štatútu. 

V októbri 2001 bolo nezávislými expertmi dokončené ex-ante hodnotenie Národného plánu regionálneho rozvoja SR, ktoré bolo v januári 2002 predložené DG Regio a DG Enlargement.

V októbri 2001 parlament prijal novelu zákona o rozpočtových pravidlách, ktorý v súlade s reformou verejnej správy ustanovuje legislatívny rámec na rozpočtovanie a financovanie obcí a samosprávnych krajov. Novela zákona nadobudla účinnosť 1. januára 2002.

Zákon č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov, schválený NR SR dňa 18. októbra 2001, bol vypracovaný v spolupráci s twinningovými expertmi z Fínska a z Francúzska a konzultovaný s DG Budget Európskej komisie. Zákon upravuje najmä vykonávanie finančnej kontroly vo verejnej správe SR s premietnutím všeobecných princípov legislatívy Európskej únie, stanovuje základné ciele a všeobecné zásady vnútorného riadenia finančnej kontroly a postavenie kontrolných orgánov pri finančnej kontrole s verejnými prostriedkami štátneho rozpočtu a verejnými prostriedkami ako aj s prostriedkami poskytovanými SR v rámci zahraničnej pomoci. Zákon zavádza na úrovni ústredných orgánov vnútorný audit ako nezávislú a objektívnu činnosť zameranú najmä na operatívne a nezávislé hodnotenie primeranosti a účinnosti systémov vnútornej kontroly. Zákon vstúpil do platnosti dňa 1. januára 2002.

V októbri a decembri 2001 uzneseniami č. 1114, 1115 a 1154 boli vládou SR schválené  Pokyny pre hospodárenie s finančnými prostriedkami pri realizácii programov PHARE, ISPA a SAPARD. Cieľom Pokynov je definovať a upraviť pravidlá pri hospodárení s prostriedkami predvstupových fondov, definovať kompetencie jednotlivých subjektov, ktoré vyplývajú z uzatvorených medzinárodných zmlúv, a zabezpečiť jednotný, účinný a koordinovaný postup pri hospodárení s finančnými prostriedkami a pri zabezpečovaní spolufinancovania jednotlivých programov. Súčasťou Pokynov je stanovenie podmienok pre vedenie a disponovanie s účtami programov, podmienky pre realizáciu platieb finančných prostriedkov ES a štátneho rozpočtu, vedenie účtovníctva, finančného výkazníctva, monitorovanie, finančnú kontrolu a audit pri hospodárení s finančnými prostriedkami programov.

Zmenou štatútu (na základe uznesenia č. 546/2001) bol doplnený Prípravný výbor pre štrukturálne fondy EÚ o zástupcov Ministerstva kultúry SR, Štatistického úradu SR, Združenia miest a obcí Slovenska, Únie miest Slovenska, Slovenskej obchodnej a priemyselnej komory a Grémia tretieho sektora. Posilňuje sa tým princíp partnerstva ako jeden z pilierov štrukturálnej politiky a zároveň sa presnejšie definuje úloha prípravného výboru v inštitucionálnom zabezpečení regionálneho rozvoja.

Správa o príprave zavedenia štrukturálnych fondov na Ministerstve financií SR za rok 2001 bola vládou SR schválená uznesením č. 15/2002. Cieľom materiálu je poskytnúť informáciu o pokroku Ministerstva financií SR v roku 2001 v rámci prípravy na zavedenie štrukturálnych fondov EÚ a Kohézneho fondu, pri budovaní systému finančného riadenia a finančnej kontroly prostriedkov Európskych spoločenstiev so zameraním na činnosti uskutočnené v oblasti legislatívnej, inštitucionálnej a odbornej prípravy systému.

Dňa 13. februára 2002 vláda SR svojím uznesením č. 133/2002 prijala konečné rozhodnutie o o  plánovaní a programovaní využívania pomoci zo štrukturálnych fondov pre regióny, oprávnené na využívanie pomoci podľa Cieľa 1 prostredníctvom Rámca podpory Spoločenstva (CSF – Community Support Framework). Funkciu platobného orgánu pre Kohézny fond bude vykonávať MF SR. V tejto súvislosti bol vypracovaný implementačný plán na vybudovanie tohto platobného orgánu, v súlade s ktorým bol schválený dodatok k organizačnému poriadku MF SR, na základe ktorého bolo v rámci útvaru Národného fondu zriadené nové oddelenie ISPA a Kohézneho fondu zodpovedné za prípravu platobného orgánu pre Kohézny fond. V súlade s odporúčaniami EK sa na základe tohto návrhu zníži počet regionálnych operačných programov (ROP) na 1 a sektorových operačných programov (SOP) na 5. 

Ďalej tiež tento návrh predpokladá nasledujúcu štruktúru riadiacich orgánov (r. o.) vo vzťahu k EK: r. o. pre Rámec podpory Spoločenstva ako i pre ROP bude Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja SR, r. o. pre SOP Ekonomický rozvoj Ministerstvo hospodárstva SR, r. o. pre SOP Ľudské zdroje Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR, r. o. pre SOP Poľnohospodárstvo, vidiecky rozvoj a rybárstvo Ministerstvo pôdohospodárstva SR, r.o. pre SOP Doprava a telekomunikácie Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR a r. o. pre SOP Životné prostredie Ministerstvo životného prostredia SR. 

Dňa 20. februára 2002 vláda SR na svojom zasadnutí prijala konečné rozhodnutie o členení na úrovni NUTS II regiónov. V platnosti zostáva pôvodná územná systemizácia na základe opatrenia ŠÚ SR č.75 zo dňa 4.3. 1998, dohodnutá s Eurostatom a používaná pri porovnávaní slovenských regiónov s regiónmi iných európskych štátov. Územná systemizácia v zmysle tohoto opatrenia je nasledovná: Úroveň NUTS 1 tvorí Slovenská republika, NUTS 2 Bratislavský kraj, Západné Slovensko, Stredné Slovensko, Východné Slovensko, NUTS 3 tvorí 8 krajov Slovenska, NUTS 4 79 okresov Slovenska, NUTS 5 2 878 obcí Slovenska (v roku 1998). V marci 2002 zaslal Štatistický úrad SR oznámenie do EK a Eurostatu o nemennosti pôvodne dohodnutej kategorizácie územných štatistických jednotiek na úrovni NUTS II. 

Na základe odporúčania EK a v súlade so snahou Slovenskej republiky o maximálne možné využitie pomoci zo štrukturálnych fondov, bol vypracovaný a dňa 27. marca 2002 vládou SR  uznesením č. 317/2002 schválený "Návrh rozhodnutia o riadiacich orgánoch pre Jednotný programový dokument NUTS II - Bratislava Cieľ 2 a Jednotný programový dokument NUTS II - Bratislava Cieľ 3". Tento návrh predpokladá vypracovanie Jednotných programových dokumentov (SPD – Single Programming Document) pre regióny, ktoré sú vylúčené z podpory zo štrukturálnych fondov podľa Cieľa 1 (podľa Nariadenia EC 1260/1999). Tieto regióny majú možnosť využiť pomoc zo štrukturálnych fondov podľa Cieľa 2 a Cieľa 3. V podmienkach Slovenskej republiky sa táto možnosť týka regiónu NUTS II - Bratislava, všetky ostatné regióny NUTS II budú využívať pomoc zo štrukturálnych fondov podľa Cieľa 1 na základe CSF. 

Európska komisia dňa 15. apríla 2002 udelila akreditáciu Agentúre SAPARD a útvaru Národného fondu na riadenie predvstupového programu SAPARD, ktorej predchádzal záverečný audit EK v SR
Dňa 24. apríla 2002 vláda SR schválila návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon Národnej rady SR č. 303/1995 Z.z. o rozpočtových pravidlách v znení neskorších predpisov v súlade s Plánom legislatívnych úloh vlády SR na rok 2002. Cieľom predkladaného návrhu zákona je zabezpečiť súlad rozpočtových pravidiel a zásad s príslušnými normami, ktoré sa všeobecne používajú v Európskych spoločenstvách, najmä vo vzťahu k vlastným zdrojom Spoločenstva, k spôsobu nakladania s prostriedkami Európskych spoločenstiev, ktoré budú Slovenskej republike poskytované po jej vstupe do Európskej únie (viac v kap. 29 – Finančné a rozpočtové ustanovenia).

V nadväznosti na uznesenie vlády SR č. 133/2002 a v súlade s nariadením Rady (ES) č. 1260/1999 bol vypracovaný materiál "Návrh obsahového a organizačného zabezpečenia vypracovania Národného rozvojového plánu" zaoberajúci sa obsahovou stránkou jednotlivých častí NDP pre CSF, organizačným zabezpečením prípravy NDP, ROP a SOP na jednotlivých ministerstvách ako i časovým harmonogramom ich spracovania. Materiál prešiel medzirezortným pripomienkovým konaním a 5. júna 2002 bude predmetom rokovania vlády SR.

Bol vypracovaný materiál "Návrh na upresnenie kompetencií na centrálnej úrovni a medzi centrálnou a regionálnou úrovňou v rámci implementácie štrukturálnych fondov" obsahujúci návrh zabezpečenia zriadenia resp. dobudovania implementačných orgánov a vypracovania implementačných plánov, ako i štruktúry a úloh implementačných orgánov pre programovacie obdobie 2004 - 2006. Materiál bol predmetom rokovania Rady vlády SR pre regionálnu politiku dňa 16.5.2002 a 5. júna 2002 bude predmetom rokovania vlády SR.

Bol vypracovaný materiál "Návrh na určenie orgánov zodpovedných za prípravu a implementáciu Kohézneho fondu a jeho koordinácie", v rámci ktorého sa predpokladá, že koordinátorom Kohézneho fondu v SR sa stane MVRR SR a orgánmi zodpovednými za prípravu a realizáciu projektov v rámci Kohézneho fondu budú ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií, ministerstvo životného prostredia a ministerstvo pôdohospodárstva. Materiál bol predmetom rokovania Rady vlády SR pre regionálnu politiku dňa 16.5.2002.
V súlade s Nariadením Rady (ES) č. 1260/1999 bol vypracovaný materiál "Návrh štruktúry monitorovacích výborov v rámci implementácie štrukturálnych fondov", ktorý bude predmetom rokovania vlády SR začiatkom júna.

Ministerstvo financií SR pripravilo materiál „Návrh na zmenu systému platobných orgánov pre štrukturálne fondy EÚ“, ktorý bude predmetom rokovania vlády SR začiatkom júna. Cieľom materiálu je prehodnotiť rozhodnutie vlády SR o zriadení troch platobných orgánoch na Ministerstve práce, sociálnych vecí a rodiny SR pre Európsky sociálny fond, Ministerstve výstavby a regionálneho rozvoja pre Európsky fond regionálneho rozvoja, Ministerstve pôdohospodárstva SR pre Európsky usmerňovací a záručný poľnohospodársky fond (usmerňovacia sekcia) a Finančný nástroj na usmernenie rybolovu. Materiál poukazuje na výhody zriadenia jediného platobného orgánu pre štrukturálne fondy na Ministerstve financií SR, čo umožní jednoduchší, prehľadnejší a efektívnejší výkon platobných funkcií v skrátenom programovacom období v rokoch 2004 až 2006 v zmysle pripomienok Európskej komisie
Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR v nadväznosti na budúce využívanie štrukturálnych fondov pripravuje svoje administratívne štruktúry, ktoré budú garantom za využívanie Európskeho sociálneho fondu (ESF) a spoluorganizátorom pri využívaní ostatných fondov. Dňom 1. septembra 2001 zriadilo Riadiacu jednotku pre ESF, ktorá bude plniť úlohu Managing authority a koordinácie činnosti s inými relevantnými ministerstvami (ministerstvom školstva, ministerstvom financií, ministerstvom hospodárstva, ministerstvom pôdohospodárstva) ako aj s sprostredkovateľskými orgánmi (v počiatočnom období to budú jednotky pri Národnom úrade práce a pri ministerstve školstva). 

Za prípravu a zavedenie štrukturálnych fondov v oblasti pôdohospodárstva zodpovedá Ministerstvo pôdohospodárstva SR, ktoré v rámci programu SAPARD zriadilo Monitorovací výbor pre program SAPARD a Agentúru SAPARD (agentúra má implementačný a platobný útvar). Táto bude centrálne vykonávať platby pre program SAPARD. Po vstupe do EÚ budú dané administratívne štruktúry plniť úlohy, spojené s využívaním pomoci z  Európskeho poľnohospodárskeho usmerňovacieho a záručného fondu (EAGGF).

Ministerstvo životného prostredia SR bolo v súvislosti so zabezpečením prípravy a schvaľovania návrhov projektov, ktoré sa uchádzajú o Phare a ISPA grant v oblasti životného prostredia personálne posilnené o 5 nových pracovníkov a v súvislosti so zabezpečením implementáciu projektov v rámci implementačnej agentúry environmentálnych investičných projektov o 4 nových pracovníkov.

Od 1. júna 2001 začala vykonávať svoju činnosť Implementačná agentúra pre regionálny rozvoj ako samostatná sekcia Ministerstva výstavby a regionálneho rozvoja SR. V súvislosti s účinnosťou zákona č. 503/2001 Z. z. o podpore regionálneho rozvoja (§ 14) došlo k transformácii Implementačnej agentúry pre regionálny rozvoj na Agentúru na podporu regionálneho rozvoja ako samostatnej sekcie na ministerstve. Ako hlavná implementačná agentúra pre využívanie predvstupových a štrukturálnych fondov bola posilnená v roku 2002 o 6 nových pracovníkov.

Uznesením č. 1154/2001 bolo uložené ministrovi financií SR v spolupráci s príslušnými rezortmi vypracovať systém finančného riadenia štrukturálnych fondov. Uvedený materiál bude vypracovaný v termíne do júla 2002. Za týmto účelom boli zriadené pracovné skupiny pre vytvorenie systému jednotlivých štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu zložené zo zástupcov MF SR ako platobného orgánu a riadiacich orgánov. Súčasťou systému bude o.i. určenie orgánu vydávajúceho prehlásenie o ukončení programu, menovanie subjektu, ktorý bude vykonávať certifikáciu výdavkov pre štrukturálne fondy a Kohézny fond, presné vymedzenie zodpovedností jednotlivých subjektov, vrátane sprostredkovateľských orgánov a ich úloh pri finančnom riadení a kontrole,postupy pre finančné riadenia a kontrolu ŠF a KF, postupy pre národné spolufinancovanie a systém účtov a finančných tokov. 
Koncom roku 2001 bol ukončený program SPP Diploma, ktorého cieľom bolo posilniť schopnosť krajiny efektívne realizovať regionálnu a štrukturálnu politiku prostredníctvom školení predstaviteľov štátnej správy a samosprávy pracujúcich v oblasti regionálneho rozvoja. Počas programu bolo vyškolených spolu 324 predstaviteľov a 12 školiteľov, ktorí budú v prípade potreby schopní vyškoliť ďalších záujemcov. 

Na základe uznesenia vlády SR č. 702/2001 boli administratívne štruktúry v kapitole 21 posilnené takto:

K 1. aprílu 2002 bola Sekcia regionálnej politiky na ministerstve výstavby a regionálneho rozvoja  posilnená o 6 nových pracovníkov, ktorých náplňou práce má byť vytváranie štátnej politiky regionálneho rozvoja a monitoring, prognózy sociálnej a ekonomickej situácie okresov a krajov a koordinácia činnosti ministerstiev v oblasti integrácie SR do EÚ na úseku regionálnej politiky a koordinácie štrukturálnych nástrojov. 

Celkové zhodnotenie vývoja počas prístupového procesu

Kapitola Regionálna politika a koordinácia štrukturálnych nástrojov patrí z hľadiska preberania acquis medzi najťažšie.  Slovenská republika sa v rámci tejto kapitoly od začiatku prístupového procesu potýka s otázkou zavedenia úplne nového systému podpory regionálneho rozvoja fungujúceho v Európskej únii, takisto spojeného s vytvorením nových administratívnych štruktúr.  Nakoľko ide o kritickú podmienku vstupu do EÚ, Slovenská republika v súčasnosti sústreďuje a urýchľuje práce v tejto kapitole na vytvorenie štruktúr, ktoré zabezpečia funkčné a prehľadné pripojenie sa na štrukturálnu politiku EÚ.

Základným legislatívnym východiskom a nástrojom regionálnej politiky sa stal zákon o podpore regionálneho rozvoja, účinný od 1. januára 2002.  V rámci duálneho systému organizácie verejnej správy boli zákonom č. 302/2001 Z. z. o samospráve vyšších územných celkov vytvorené samosprávne kraje, na základe zákona č. 303/2001 Z. z. o voľbách do orgánov samosprávnych krajov prebehli voľby ich predstaviteľov a zákonom č. 446/2001 Z. z. o majetku vyšších územných celkov sa uskutočnil prevod majetku štátu do správy vyšších územných celkov, spolu s vymedzením nakladania s ním a majetkového postavenia VÚC. 

V príprave na čerpanie prostriedkov zo štrukturálnych fondov boli uskutočnené tieto najdôležitejšie opatrenia:

· bolo prijaté konečné rozhodnutie o členení na úrovni NUTS II,

· bolo prijaté konečné rozhodnutie o podobe čerpania prostriedkov zo štrukturálnych fondov vo forme CSF pre cieľ 1 a vo forme SPD pre NUTS II - Bratislava pre cieľ 2 a SPD pre NUTS II - Bratislava pre cieľ 3,

· bola personálne posilnená Agentúra na podporu regionálneho rozvoja,

· počas marca – apríla 2002 bolo vytvorených niekoľko pracovných skupín, ktoré poskytujú pomoc a referujú priamo Prípravnému výboru pre štrukturálne fondy. Jednou z týchto pracovných skupín je i medziministerská pracovná skupina na monitorovanie štrukturálnych fondov vytvorená pod gestorstvom MVRR SR 1. marca 2002. Osobitne bola vytvorená pracovná skupina pre finančné riadenie. Pod touto medziministerskou pracovnou skupinou boli v máji 2002 vytvorené pracovné skupiny na nižšej úrovni (pre ERDF, ESF, EAGGF, FIFG a Kohézny fond)

· bol vypracovaný návrh na upresnenie kompetencií na centrálnej a medzi centrálnou a regionálnou úrovňou, bude prerokovaný vo vláde v najbližšom čase,

· bolo prijaté rozhodnutie o štruktúre riadiacich a platobných orgánov, pričom ak vláda SR prijme začiatkom júna materiál MF SR "Návrh na zmenu systému platobných orgánov pre štrukturálne fondy Európskej únie", zmení sa štruktúra platobných orgánov (predpokladá sa len 1 platobný orgán - MF SR).

Kapitola 22: Životné prostredie

Kapitola otvorená:


30. marca 2001
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predbežne uzavretá 11. decembra 2001
A.  Horizontálne opatrenia

Dňa 10. októbra 2001 vláda SR schválila Národnú stratégiu trvalo udržateľného rozvoja. Stratégia stanovuje za základnú orientáciu Slovenskej republiky dlhodobé, cieľavedomé a komplexné smerovanie k vytváraniu spoločnosti na princípoch trvalo udržateľného rozvoja a ich praktickom uplatňovaní. Integrovaním kľúčových stratégií a koncepcií všetkých rezortov Národná stratégia podporuje rozvojové dokumenty OSN, OECD a EÚ o trvalo udržateľnom rozvoji. 

Vláda SR dňa 7. novembra 2001 schválila návrh opatrení na zabezpečenie vykonávania Dohovoru EHK OSN o prístupe k informáciám, účasti verejnosti na rozhodovacom procese a prístupe k spravodlivosti v záležitostiach životného prostredia (Aarhuský dohovor). Týmto rozhodnutím vláda SR vytvorila podmienky na zosúladenie už prijatých, ako i pripravovaných zákonov so zásadami Aarhuského dohovoru. Vláda SR zároveň uložila ministrovi životného prostredia a ďalším členom vlády pripraviť legislatívne zmeny v stanovených termínoch a tak zlepšiť prístup verejnosti k informáciám o životnom prostredí, účasť verejnosti v rozhodovacích procesoch týkajúcich sa životného prostredia a podmienky prístupu verejnosti k spravodlivosti v záležitostiach životného prostredia. Splnením týchto podmienok sa Slovenská republika môže stať zmluvnou stranou Aarhuského dohovoru.

V marci 2000 dostala SR pozvanie od Európskej komisie na začatie rokovania o pristúpení do Európskej environmentálnej agentúry (EEA). Zmluva medzi Európskym spoločenstvom a Slovenskou republikou o účasti SR v EEA a Európskej informačnej a monitorovacej sieti (EIONET) bola podpísaná 9. októbra 2000 v Bruseli a po ratifikácii Národnou radou SR a následnom podpise prezidentom SR 1. augusta 2001 vstúpila do platnosti. Od tohoto dňa je SR plnoprávnym členom tejto inštitúcie a podieľa sa na jej činnosti podľa schváleného ročného plánu činnosti.

V roku 2001 bola spracovaná a schválená Koncepcia zabezpečenia úloh vyplývajúcich zo Smernice Rady 91/692/EHS o štandardizácii a racionalizácii správ o implementácii niektorých smerníc týkajúcich sa životného prostredia. Na základe požiadavky Európskej únie vláda SR súhlasila s poskytovaním informácií v zmysle tejto smernice v rámci možností ešte pred vstupom SR do EÚ.

V zmysle strednodobých priorít stanovených v Národnom programe pre prijatie acquis communautaire bolo s účinnosťou od 1. januára 2002 pri Slovenskej agentúre životného prostredia vytvorené Dokumentačné centrum pre proces posudzovania vplyvov na životné prostredie.

Vláda SR dňa 6. decembra 2001 schválila Integrovanú aproximačnú stratégiu v kapitole životné prostredie. Integrovanú aproximačnú stratégiu pre kapitolu Životné prostredie vypracovalo Ministerstvo životného prostredia SR v spolupráci s ostatnými rezortmi, ktoré sú gestormi jednotlivých častí environmentálneho acquis (Ministerstvo hospodárstva SR, Ministerstvo pôdohospodárstva SR, Ministerstvo zdravotníctva SR, Ministerstvo dopravy, pôšt a telekomunikácií SR, Úrad jadrového dozoru SR, Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR) s cieľom prezentovať postup úplného zosúladenia s environmentálnym acquis k predpokladanému dátumu vstupu, t. j. k 1. januáru 2004. Stratégia bola vypracovaná v rámci bilaterálneho projektu v spolupráci s Dánskou agentúrou pre Životné prostredie. Projekt trval od mája 2000 do októbra 2001. Všetky štátne orgány a organizácie, ktoré sú alebo budú zapojené do transpozície, implementácie a presadzovania environmentálneho acquis, intenzívne spolupracovali na príprave tohto dokumentu a sú zaviazané vykonať naplánované opatrenia tak, aby Slovenská republika bola úplne pripravená prevziať povinnosti členstva v Európskej únii k 1. januáru 2004.

Vláda SR schválila dňa 13. marca 2002 Národnú správu o stave implementácie NEHAP II v SR. Správa bola vypracovaná v súlade s uznesením vlády SR z 11. októbra 2000, ktorým bol schválený Akčný plán pre životné prostredie a zdravie obyvateľov SR II (NEHAP II). Hlavnú časť správy tvorí odpočet plnenia aktivít v prioritných oblastiach zdravotnej bezpečnosti potravín, pôdy, vody, ovzdušia, pracovného prostredia, bývania, vzdelávania a výchovy k environmentálnemu zdraviu. 
B. Ochrana ovzdušia

Vláda SR dňa 10. januára 2002 vyjadrila súhlas s ratifikáciu Kjótskeho protokolu k Rámcovému dohovoru OSN o zmene klímy. Národná rada SR vyslovila súhlas s protokolom dňa 20. marca 2002. 

Dňa 20. februára 2002 vláda SR vyjadrila súhlas s návrhom opatrení na realizáciu Protokolu o znížení acidifikácie, eutrofizácie a prízemného ozónu k Dohovoru o diaľkovom znečisťovaní ovzdušia prechádzajúcom hranicami štátov. Protokol určuje záväzné množstvo celkových emisií pre jednotlivé krajiny v roku 2010. Pre SR je to 110 kt oxidu siričitého, 130 kt oxidov dusíka, 140 kt prchavých organických zlúčenín a 39 kt amoniaku. Predmetný dokument navrhuje postup pre prípravu podmienok na ratifikáciu protokolu. 

Vláda SR dňa 17. apríla 2002 schválila návrh zákona o ochrane ovzdušia. Zákon upravuje práva a povinnosti právnických a fyzických osôb pri ochrane ovzdušia pred vnášaním znečisťujúcich látok ľudskou činnosťou a pri obmedzovaní príčin a zmierňovaní následkov znečisťovania ovzdušia, ciele v kvalite vonkajšieho ovzdušia, pôsobnosť orgánov štátnej správy ochrany ovzdušia a obcí a zodpovednosť za porušenie povinností na úseku ochrany ovzdušia. Navrhovaný zákon zrušuje zákon č. 309/1991 Zb. o ochrane ovzdušia pred znečisťujúcimi látkami (zákon o ovzduší) v znení neskorších predpisov ako aj zákon Slovenskej národnej rady  č. 134/1992 Zb. o štátnej správe ochrany ovzdušia. Časť týkajúca sa povinností právnických osôb a fyzických osôb a časť o pokutách za znečisťovanie ovzdušia zostávajú zachované. Pribudli ustanovenia upravujúce povinnosti z pohľadu hodnotenia  riadenia kvality ovzdušia. Zákon č. 134/1992 Zb. o štátnej správe ochrany ovzdušia je rovnako prevzatý do návrhu zákona, pričom sa doplnili ustanovenia, ktoré sa týkajú zabezpečovania kvality ovzdušia. Doplnili sa aj základné ustanovenia o udeľovaní oprávnení odborným posudzovateľom na vydávanie odborných posudkov a oprávneným osobám na vykonávanie meraní emisií a úrovne znečistenia ovzdušia, ktoré sú v súčasnosti uvedené vo vykonávacích predpisoch. Návrh zákona je v súlade s medzinárodnými zmluvami, ktorými je Slovenská republika viazaná, predovšetkým s Protokolom o ďalšom znižovaní emisií síry, Protokolom o ťažkých kovoch, Protokolom o obmedzovaní emisií prchavých organických zlúčenín alebo ich prenosov cez hranice štátov a Dohovorom o diaľkovom znečisťovaní ovzdušia prechádzajúcom hranicami štátov. Zákon nadobudne účinnosť 1. septembra 2002. V súčasnosti o návrhu zákona rokuje Národná rada SR.

C. Odpadové hospodárstvo

Ministerstvo životného prostredia SR vydalo dňa 12. februára 2002 výnos č. 1/2002, ktorým sa ustanovujú jednotné metódy analytickej kontroly odpadov. Výnos ustanovuje jednotné metódy analytickej kontroly odpadov a nadobudol účinnosť dňom vyhlásenia.

Vláda SR dňa 27. februára 2002 schválila Program odpadového hospodárstva Slovenskej republiky do roku 2005. Výsledky tohto materiálu budú slúžiť ako podklad pri rozhodovaní príslušných orgánov štátnej správy a ako smerný podklad pre účel odpadového hospodárstva, ktorým je predchádzať vzniku odpadov a obmedzovať ich tvorbu najmä rozvojom technológií šetriacich prírodné zdroje, výrobou výrobkov, ktorá rovnako, ako výsledné výrobky, čo možno najmenej zvyšuje množstvo odpadov a čo možno najviac znižuje znečisťovanie životného prostredia. Opatrenia a ciele odpadového hospodárstva na obdobie rokov 2000 – 2005 mali byť pôvodne formulované v rámci vyhodnotenia a aktualizácie Programu odpadového hospodárstva Slovenskej republiky do roku 2000. Vzhľadom na platnosť novej právnej úpravy pre oblasť odpadového hospodárstva od 1. júla 2001 (v nadväznosti na účinnosť nového  zákona o odpadoch) bolo potrebné vypracovať nový Program odpadového hospodárstva Slovenskej republiky do roku 2005, vzhľadom na to, že nová právna úprava pre oblasť odpadového hospodárstva predstavuje závažné zmeny inter alia aj v oblasti tvorby programov odpadového hospodárstva. Záväzná časť Programu odpadového hospodárstva Slovenskej republiky do roku 2005 obsahuje cieľové smerovanie nakladania  s  odpadmi určenými v  §5 vyhlášky Ministerstva životného prostredia SR č. 283/2001 Z.z. o vykonaní niektorých ustanovení zákona o odpadoch.

Vláda SR dňa 3. apríla 2002 prerokovala a vzala na vedomie Informáciu o prehodnotení skládok 1. – 3. stavebnej triedy a zosúladení ich ďalšej prevádzky v súlade so Smernicou o skládkach odpadov. Problematiku prehodnotenia prevádzkovaných skládok odpadov rieši článok 14 Smernice Rady 99/31/ES z 26. apríla 1999 o skládkach odpadov, v zmysle ktorého sa prevádzkované skládky odpadov musia prehodnotiť a zosúladiť so Smernicou o skládkach odpadov najneskôr do konca roka 2008. Po roku 2008 nemôže byť prevádzkovaná žiadna skládka odpadov, ktorá nebude v plnom rozsahu v súlade so Smernicou o skládkach odpadov, čo je zohľadnené aj v novom zákone o odpadoch. 

Vláda SR dňa 24. apríla 2002 schválila návrh zákona o obaloch a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Cieľom navrhovanej právnej úpravy je transponovať do právneho poriadku Slovenskej republiky Smernicu Európskeho parlamentu a Rady č. 94/62/ES o obaloch a odpadoch z obalov. Prijatím zákona sa sleduje na jednej strane dosiahnutie vysokého stupňa ochrany životného prostredia a to jednak zvyšovaním kvality obalov, zabraňovaním ich negatívnych účinkov na životné prostredie a obmedzovaním vzniku množstva odpadov z týchto obalov a na druhej strane zabezpečenie fungovania vnútorného trhu tak, aby sa zabránilo prekážkam, ktoré by mohli brániť v obchodovaní alebo ktoré by mohli narušiť alebo obmedziť hospodársku súťaž v SR i v rámci ES. Zákon nadobudne účinnosť 1. januára 2003, s výnimkou §5 týkajúceho sa obsahu ťažkých kovov v obaloch, ktorý nadobudne účinnosť 1. januára 2006.

V legislatívnom procese je návrh zákona o aplikácii čistiarenského kalu a dnových sedimentov do pôdy (v gescii Ministerstva pôdohospodárstva SR), ktorý transponuje smernicu Rady 86/278/EHS o ochrane životného  prostredia a najmä pôdy pri použití splaškových kalov v poľnohospodárstve. 

D. Ochrana vôd

Národná rada SR schválila dňa 6. novembra 2001 zákon č. 514/2001 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon NR SR č. 272/1994 Z. z. o ochrane zdravia ľudí v znení neskorších predpisov, ktorý  nadobudol účinnosť 1. januára 2002. V nadväznosti na tento zákon boli prijaté vykonávacie predpisy: 

· vyhláška Ministerstva zdravotníctva SR č. 30/2002 Z.z. o požiadavkách na vodu na kúpanie, kontrolu kvality vody na kúpanie na kúpaliskách

· vyhláška Ministerstva zdravotníctva SR č. 29/2002 Z.z. o požiadavkách na pitnú vodu a na kontrolu kvality pitnej vody. 

Uvedené právne predpisy transponujú smernicu Rady č. 98/83/ES o kvalite vody pre ľudskú spotrebu a smernicu Rady č. 76/160 EHS o kvalite vody na kúpanie.

Národná rada SR dňa 19. februára 2002 schválila zákon č. 184/2002 Z.z. o vodách a o zmene a doplnení niektorých zákonov (vodný zákon). Zákon upravuje rozdelenie vôd, v súlade s transponovanými smernicami EÚ vymedzuje základné pojmy, práva k vodám a právnu povahu vôd. V ďalších ustanoveniach upravuje proces zisťovania a hodnotenia stavu povrchových a podzemných vôd, vodné plánovanie, nakladanie s povrchovými vodami a podzemnými vodami, upravuje problematiku, týkajúcu sa vodných tokov, vodných stavieb, pôsobnosť orgánov štátnej vodnej správy a sankcie za porušenie povinností. V rámci procesu transpozície európskeho práva v oblasti vôd do nového vodného zákona a do vykonávacích predpisov k zákonu bolo premietnutých 13 smerníc Európskej únie. Jedná sa predovšetkým o problematiku týkajúcu sa čistenia komunálnych odpadových vôd, vypúšťania nebezpečných látok obsiahnutých v priemyselných odpadových vodách, ochrany vôd pred znečistením dusičnanmi z poľnohospodárskych zdrojov, vrátane stanovenia limitných hodnôt pre vypúšťanie odpadových vôd a ďalšie úpravy, ktoré zabezpečujú splnenie úloh vyplývajúcich z prijatia acquis communautaire v sektore voda. Zákon nadobúda účinnosť 1. júna 2002.

Vláda SR dňa 13. marca 2002 prerokovala a s pripomienkami schválila návrh zákona o verejných vodovodoch a verejných kanalizáciách a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Cieľom predkladaného návrhu zákona je upraviť práva a povinnosti vlastníkov a prevádzkovateľov verejných vodovodov a verejných kanalizácií, vzťahy medzi vlastníkmi a prevádzkovateľmi týchto zariadení a vlastníkmi nehnuteľností, ktorí sú pripojení na verejný vodovod alebo verejnú kanalizáciu a pôsobnosť orgánov verejnej správy na úseku verejných vodovodov a verejných kanalizácií. V práve Európskej únie problematiku čistenia mestských odpadových vôd upravuje smernica Rady č. 91/271/EHS z 21. mája 1991 v znení smernice Rady č. 98/15/ES, ktorej časti sú transponované v predmetnom návrhu zákona. Návrh zákona zabezpečuje čiastočnú zlučiteľnosť s právnymi normami Európskej únie. Úplný súlad s právom Európskej únie sa dosiahne ku dňu vstupu Slovenskej republiky do Európskej únie. Zákon nadobudne účinnosť 1. augusta 2002.
Dňa 6. marca 2002 vláda SR schválila Rozpracovanie opatrení na zabezpečenie záväzkov SR vyplývajúcich z Protokolu o vode a zdraví, ktorý SR ratifikovala v apríli 2001. Protokol o vode a zdraví bol vypracovaný a prijatý 37 členskými štátmi Svetovej zdravotníckej organizácie (WHO) a vychádza z Dohovoru o ochrane hraničných tokov a medzinárodných jazier. Slovensko k tomuto dohovoru pristúpilo na jar 1999. Na spracovaní opatrení spolupracovali rezorty zdravotníctva, životného prostredia a pôdohospodárstva.

Vláda SR dňa 24. apríla 2002 prerokovala a s pripomienkami schválila Správu Generel ochrany a racionálneho využívania vôd – II. vydanie a jej prílohu Generel ochrany a racionálneho využívania vôd – II. vydanie. Generel ochrany a racionálneho využívania vôd – II. vydanie bude slúžiť ako základný podklad pri rozhodovaní ústredných orgánov štátnej správy a orgánov štátnej vodnej správy na všetkých stupňoch riadenia, na rozhodovanie o rozvoji vodného hospodárstva vo vzťahu k ostatným užívateľom, ako smerný podklad pre rozvoj jednotlivých odvetví a územných celkov a všetkým, ktorí majú akékoľvek požiadavky na vodné zdroje, alebo akýmkoľvek spôsobom ovplyvňujú hospodárenie alebo kvalitu vody.

E. Ochrana prírody a krajiny

Národná rada SR dňa 19. februára 2002 schválila zákon č. 273/2002 Z.z. o obchode s ohrozenými druhmi voľne žijúcich živočíchov a voľne rastúcich rastlín a o zmene a doplnení niektorých zákonov (CITES). Základný rámec predkladaného návrhu zákona tvoria nariadenia Európskej únie upravujúce problematiku obchodu s druhmi voľne žijúcich živočíchov a rastlín:

· nariadenie Rady (ES) č. 338/97 o ochrane druhov voľne žijúcich živočíchov a rastlín reguláciou obchodu s nimi v znení nariadení Komisie (ES) č. 2724/2000 z 30. novembra 2000, 1579/2001 z 1. augusta 2001 a 2476/2001 zo 17. decembra 2001

· nariadenie Komisie (ES) č. 1808/2001 z 22. septembra 2001 ustanovujúce podrobné pravidlá týkajúce sa uplatňovania nariadenia Rady (ES) č. 338/97 z 9. decembra 1996 o ochrane druhov voľne žijúcich živočíchov a rastlín reguláciou obchodu s nimi

· nariadenie Komisie (ES) č. 2087/2001 z 29. októbra 2001 pozastavujúce introdukciu exemplárov určitých druhov voľne žijúcich živočíchov a rastlín do Spoločenstva.

Zákon nadobúda účinnosť 1. júla 2002.

Dňa 22. mája 2002 vláda SR schválila návrh zákona o ochrane prírody a krajiny. Do návrhu zákona sú zapracované nasledovné európske právne normy:

· smernica Rady č. 92/43/EEC o ochrane prírodných stanovíšť voľne žijúcich živočíchov a rastlín v znení smernice č. 97/62/EC, 

· smernica Rady EC č. 79/409/EEC o ochrane voľne žijúceho vtáctva v znení smerníc 
č. 81/854/EEC, č. 85/411/EEC, č. 91/244/EEC, č. 94/24/EC a č. 97/49/EC, 

· smernica Rady č. 99/22/EC o chove voľne žijúcich živočíchov v zoologických záhradách, 

· rozhodnutie Komisie č. 97/266/EC týkajúce sa formátu informácií pre navrhované lokality NATURA 2000.

Zákon nadobudne účinnosť 1. januára 2003.

F. Kontrola priemyselného znečistenia a manažment rizík

Národná rada SR dňa 20. marca 2002 schválila zákon č. 261/2002 Z.z. o prevencii závažných priemyselných havárií a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Základnou prioritou návrhu zákona je transponovať do právneho poriadku Slovenskej republiky Smernicu Rady č. 96/82/ES o kontrole nebezpečenstiev veľkých havárií zahŕňajúcich nebezpečné látky (Smernica Seveso II). V nadväznosti na predmetný zákon bude prijatých šesť vykonávacích vyhlášok Ministerstva životného prostredia SR, ktoré sú v súčasnosti v medzirezortnom pripomienkovom konaní. Návrh zákona zároveň prehlbuje harmonizáciu nášho právneho poriadku s príslušnými predpismi Organizácie pre hospodársku spoluprácu a rozvoj (OECD), ako aj s príslušnými medzinárodnými dohovormi Európskej hospodárskej komisie OSN a Medzinárodnej organizácie práce. Zákon nadobudne účinnosť 1. júla 2002.

Vláda SR dňa 27. marca 2002 schválila správu Inventarizácia zariadení s obsahom PCB v Slovenskej republike v roku 2001. Jednou zo základných požiadaviek Smernice Rady 
č. 96/59/ES zo 16. septembra 1996 o zneškodňovaní polychlórovaných bifenylov a polychlórovaných terfenylov (PCB/PCT) je záväzok členských krajín vykonať na svojom území inventarizáciu zariadení s obsahom PCB a zabezpečiť ich ekologickú dekontamináciu alebo deštrukciu. Správa Inventarizácia zariadení s obsahom PCB v Slovenskej republike v roku 2001 bude slúžiť ako podklad pre pokračovanie inventarizácie zariadení obsahujúcich PCB, ktoré sú v súčasnosti v prevádzke a pre dopracovanie základnej databázy užívateľov zariadení s obsahom PCB, súčasťou ktorej je aj kategorizácia takýchto zariadení, ich označenie, evidencia druhu, množstva, obsahu, koncentrácie PCB a klasifikácia držiteľov. Výsledkom týchto prác je vypracovanie databázy užívateľov zariadení s obsahom PCB a kategorizácia týchto zariadení, ich označenie, evidencia druhu, množstva, obsahu, koncentrácie PCB a klasifikácia držiteľov podľa predmetnej smernice Europskej únie. Cieľom je zabezpečiť kontrolovanú dekontamináciu zariadení s obsahom PCB alebo zneškodnenie odpadov s obsahom PCB.

Vláda SR dňa 10. apríla 2002 prerokovala a vyjadrila súhlas s návrhom na ratifikáciu Štokholmského dohovoru o perzistentných organických látkach. Národná rada SR vyslovila súhlas s dohovorom dňa 16. mája 2002. Dohovor zaväzuje krajiny k obmedzeniu alebo vylúčeniu výroby a používania 12 perzistentných látok najvýznamnejších z hľadiska pôsobenia na človeka a životné prostredie. Vykonávanie dohovoru si vyžiada spoluprácu viacerých rezortov (hospodárstva, pôdohospodárstva, dopravy, zdravotníctva a životného prostredia). V súčasnosti jestvuje Medzirezortný riadiaci výbor k problematike perzistentných organických látok, ktorého hlavnou úlohou je koordinovanie plnenia záväzkov, vyplývajúcich z protokolu. Väčšinu základných povinností, ktoré dohovor ukladá, Slovenská republika už plní.

Vláda SR dňa 17. apríla 2002 schválila návrh zákona o environmentálnom označovaní výrobkov. Cieľom navrhovanej právnej úpravy je transponovať do právneho poriadku Slovenskej republiky Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 1980/2000  zo 
17. júla 2000 o zrevidovanom systéme udeľovania environmentálnej značky spoločenstva „Európsky kvet“ a tým v potrebnom rozsahu právne upraviť a zabezpečiť využívanie environmentálneho označovania výrobkov ako dôležitého dobrovoľného nástroja na ochranu životného prostredia. Zákonom sa zabezpečuje aj úprava  podmienok a postupu pri udeľovaní a  používaní  národnej environmentálnej  značky „Environmentálne vhodný výrobok“, ktorá sa od roku 1996 uplatňuje na základe uznesenia vlády SR k Národnému programu  environmentálneho hodnotenia a označovania výrobkov. O návrhu zákona v súčasnosti rokuje Národná rada SR.

Vláda SR dňa 17. apríla 2002 schválila aj návrh zákona o systéme environmentálne orientovaného riadenia a auditu. Cieľom navrhovanej právnej úpravy je vytvoriť na Slovensku podmienky pre implementáciu nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 761/2001, umožňujúce dobrovoľnú účasť organizácií v schéme Spoločenstva pre environmentálne manažérstvo a audit (EMAS). Uvedený zákon bol pripravený s využitím PHARE twinning projektu č. SR/99/IB/EN/01, ktorý sa realizoval v spolupráci s talianskymi partnermi. Zostávajúca časť predmetného projektu je zameraná na podporu samotnej implementácie EMAS. O návrhu zákona v súčasnosti rokuje Národná rada SR.

G. Chemické látky a geneticky modifikované organizmy

Ministerstvo hospodárstva SR vydalo dňa 21. septembra 2001 výnos č. 7/2001 Výnos Ministerstva hospodárstva Slovenskej republiky č. 7/2001 Zoznam vybraných nebezpečných chemických látok a vybraných nebezpečných chemických prípravkov, ktorých uvedenie na trh je obmedzené pre ich účinky na život a zdravie ľudí a na životné prostredie, a zoznam vybraných nebezpečných chemických látok alebo vybraných nebezpečných chemických prípravkov, ktoré sú predmetom predbežného súhlasu po predchádzajúcom ohlásení. Výnos nadobudol účinnosť dňom uverejnenia v Zbierke zákonov SR, t. j. 17. októbra 2001.

Dňa 5. novembra 2001 vydalo Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky vyhlášku 
č. 511/2001 Z. z. o podrobnostiach o hodnotení rizík existujúcich chemických látok a nových chemických látok pre život a zdravie ľudí  a pre životné prostredie. Vyhláška nadobudla účinnosť 1. januára 2002.

Dňa 19. februára 2002 Národná rada Slovenskej republiky schválila zákon č. 151/2002 o používaní genetických technológií a o geneticky modifikovaných organizmov. Návrh zákona transponuje ustanovenia smernice Európskej komisie č. 90/219/ES v znení neskorších novelizácií (týkajúcej sa narábania s geneticky modifikovanými mikroorganizmami pri kontrolovanom použití) a novej smernice, zverejnenej z 18. marca 2001 pod číslom 2001/18/EC. Nová smernica nahrádza smernicu č. 90/220/EC a týka sa problematiky zámerného uvoľňovania geneticky modifikovaných organizmov (ďalej len GMO) do životného prostredia. Ďalším dokumentom, ktorého ustanovenia boli zohľadňované pri návrhu znenia zákona je Protokol o biologickej bezpečnosti (tzv. Cartagenský protokol), týkajúci sa najmä medzinárodnej spolupráce a medzinárodného obchodu s geneticky modifikovanými organizmami. Pri príprave predkladaného návrhu znenia zákona boli využité konzultácie s expertmi z Holandska a Rakúska (v rámci projektu Matra) a Talianska (v rámci twinningového projektu PHARE). Zákon nadobudol účinnosť 1. apríla 2002.Vykonávacia vyhláška Ministerstva životného prostredia SR č. 252/2002 Z.z., ktorou sa vykonáva zákon o používaní genetických technológií a geneticky modifikovaných organizmov Legislatívna komisia schválila 24. apríla 2002. Dňa 18. mája 2002 bola zverejnená v Zbierke zákonov a účinnosť nadobúda 1. júna 2002.

Národná rada SR dňa 8. februára 2002 vyslovila súhlas s ratifikáciou Dodatku Montrealského protokolu o látkach, ktoré porušujú ozónovú vrstvu. Dodatok bol prijatý na 11. stretnutí strán v Pekingu. 

H. Hluk z motorových vozidiel a strojov

Vláda SR dňa 13. marca 2002 schválila nariadenie vlády SR č. 177/2002 Z.z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti o označovaní hluku na spotrebičoch pre domácnosť. Týmto nariadením sa transponuje do právneho poriadku SR smernica Rady č. 86/594/ES z 
1. decembra 1986 o hluku prenášanom vzduchom, ktorý emitujú spotrebiče pre domácnosť. Toto nariadenie nadobúda účinnosť 1. mája 2002. Nariadenie vlády SR č. 177/2002 Z.z. obsahuje odvolávky na slovenské technické normy preberajúce európske harmonizované normy v plnom rozsahu tak, ako sú uvedené v Official Journal of EC č. C 74/11 z 
23. marca 2002 (Commission communication in the framework of the implementation of the Council Directive 86/594/EEC – Publication of titles and references of harmonized standards under the Directive). Nariadenie vlády č. 177/2002 Z.z. bude súčasne používané pri aplikácii nariadení vlády SR týkajúcich sa energetického štítkovania vybratých spotrebičov pre domácnosť. 

Vláda SR dňa 20. marca 2002 schválila nariadenie vlády č. 222/2002 Z. z., ktorým sa ustanovujú podrobnosti o technických požiadavkách a postupoch posudzovania zhody emisií hluku zariadení používaných vo vonkajšom priestore. Týmto nariadením sa transponuje do právneho poriadku SR smernica Rady č. 2000/14/ES z 8. mája 2000 o aproximácii zákonov členských štátov týkajúcich sa emisie hluku zariadení používaných vo vonkajšom priestore. Toto nariadenie nadobúda účinnosť 1. júla 2002. 

Pozn. 

Všetky citované európske normy uvedené v texte smernice č. 2000/14/ES sú prevzaté do fondu STN a sú teda použiteľné pre postupy posudzovania zhody, ako ich uvádza nariadenie vlády SR č. 222/2002 Z.z. 

Sprísnené limity prípustných hladín akustického výkonu vybraných zariadení používaných
vo vonkajšom priestore sú platné od 3. januára 2006 identicky zhodne, ako je to v rámci EÚ. Zber údajov o emisiách hluku zariadení bude zabezpečovať Úrad pre normalizáciu, metrológiu a skúšobníctvo SR.

I. Jadrová bezpečnosť a radiačná ochrana

Dňa 6. novembra 2001 Národná rada SR schválila zákon č. 514/2001 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 272/1994 Z. z. o ochrane zdravia ľudí v znení neskorších predpisov. Zákon obsahuje úpravu požiadaviek na zabezpečenie ochrany zdravia pred ionizujúcim žiarením (radiačnej ochrany) pri všetkých činnostiach vedúcich k ožiareniu pracovníkov so zdrojmi ionizujúceho žiarenia a obyvateľov, úpravu požiadaviek na zdravé životné podmienky a pracovné podmienky s cieľom zabezpečiť optimálny stupeň ochrany zdravia najmä s dôrazom na prevenciu tak v oblasti zabezpečovania zdravých životných podmienok, ako aj pracovných podmienok. Zákon nadobudol účinnosť 
1. januára 2002.

J. Civilná ochrana

Národná rada SR dňa 15. februára 2002 schválila zákon č. 129/2002 Z. z. o integrovanom záchrannom systéme. Návrh zákona ustanovuje organizáciu integrovaného záchranného systému, pôsobnosť a úlohy orgánov štátnej správy a záchranných zložiek v rámci integrovaného záchranného systému, práva a povinnosti obcí a iných právnických osôb, fyzických osôb, ktoré majú oprávnenie na podnikanie a ostatných fyzických osôb. Zákon nadobúda účinnosť 1. júla 2002.

Národná rada SR dňa 14. júna 2001 schválila zákon č. 252/2001 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon Národnej rady Slovenskej republiky č. 42/1994 Z. z. z. o civilnej ochrane obyvateľstva v znení neskorších predpisov. Novela zákona reaguje na zmeny právnych noriem, ktoré boli prijaté v rámci prístupového procesu do EÚ ako aj požiadavky z praxe. Presnejšie vymedzuje povinnosti a práva právnických osôb a fyzických osôb činných v civilnej ochrane. Novela nadobudla účinnosť 1. augusta 2001.

Na základe novelizácie zákona č. 42/1994 Z. z. o civilnej ochrane obyvateľstva boli prijaté novely jeho vykonávacích predpisov.

· vyhláška Ministerstva vnútra SR č. 194/2002 Z.z. z 3. apríla 2002, ktorou sa mení a dopĺňa vyhláška Ministerstva vnútra SR č. 75/1995 Z.z. o zabezpečovaní evakuácie v znení vyhlášky Ministerstva vnútra SR č. 269/1998 Z.z.,

· vyhláška Ministerstva vnútra SR č. 195/2002 Z.z. z 3. apríla 2002, ktorou sa mení a dopĺňa vyhláška Ministerstva vnútra SR č. 300/1996 Z.z. o zabezpečovaní ochrany obyvateľstva pri výrobe, preprave, skladovaní a manipulácii s nebezpečnými škodlivinami v znení vyhlášky Ministerstva vnútra SR 
č. 347/1998 Z.z.,

· vyhláška Ministerstva vnútra SR č. 196/2002 Z.z. z 3. apríla 2002, ktorou sa mení a dopĺňa vyhláška Ministerstva vnútra SR č. 348/1998 Z.z. o zabezpečovaní technických a prevádzkových podmienok informačného systému civilnej ochrany v znení vyhlášky Ministerstva vnútra SR č. 216/2000 Z.z.,

· vyhláška Ministerstva vnútra SR č. 201/2002 Z.z. o zabezpečovaní organizovania jednotiek civilnej ochrany a o zabezpečovaní záchranných, lokalizačných a likvidačných prác,

· vyhláška Ministerstva vnútra SR č. 202/2002 Z.z., ktorou sa mení a dopĺňa vyhláška Ministerstva vnútra SR č. 297/1994 Z.z. o stavebnotechnických požiadavkách na stavby a o technických podmienkach zariadení vzhľadom na požiadavky civilnej ochrany v znení vyhlášky Ministerstva vnútra SR č. 349/1998 Z.z.

· vyhláška Ministerstva vnútra SR č. 203/2002 Z.z., ktorou sa mení a dopĺňa vyhláška Ministerstva vnútra SR č. 314/1998 Z.z. o podrobnostiach na zabezpečovanie hospodárenia s materiálom civilnej ochrany

Administratívna kapacita

Uznesením vlády SR č. 702 zo dňa 18. júla 2001 bolo schválené navýšenie počtu pracovníkov pre kapitolu Životné prostredie o 199 pracovníkov. Z celkového schváleného počtu pripadá na rezort Ministerstva životného prostredia SR 89 pracovníkov; z toho: ministerstvo 25, Slovenská inšpekcia pre životné prostredie 32, Štátna ochrana prírody 32, pre odbory životného prostredia okresných a krajských úradov 88, Ministerstvo zdravotníctva SR 9, Ministerstvo pôdohospodárstva SR 4, Ministerstvo hospodárstva SR 1, Národný inšpektorát práce 5, colné orgány 2 a Slovenská obchodná inšpekcia 1.
K 1. aprílu 2002 bolo z celkového počtu 199 miest obsadených 91 pozícii, vzhľadom na to, že, mnohé miesta sú viazané na účinnosť zákonov prijímaných v priebehu roka 2002 (zákon o ochrane vôd a o nakladaní s vodami, zákon o obchode s ohrozenými druhmi voľne žijúcich živočíchov a voľne rastúcich rastlín, zákon o prevencii závažných priemyselných havárií).
Celkové zhodnotenie vývoja počas prístupového procesu
Vláda SR schválila negociačnú pozíciu SR v kapitole Životné prostredie dňa 
2. decembra 2000. Vo svojej pôvodnej negociačnej pozícii požiadala SR o 9 prechodných období. Dňa 24. októbra 2001 vláda schválila zmenu negociačného mandátu na postup rokovaní s EÚ v predmetnej kapitole, na základe ktorého sa upravil počet aj dĺžka žiadostí  o prechodné obdobia. Z pôvodného počtu žiadostí boli stiahnuté 3 žiadosti o prechodné obdobia (týkajúce sa smernice Rady č. 98/83/ES o kvalite vody určenej na ľudskú spotrebu, smernice Rady č. 91/676/EHS o ochrane vôd pred znečistením spôsobeným dusičnanmi z poľnohospodárskych zdrojov a smernice Rady č. 99/13/ES o obmedzení emisií prchavých organických zlúčenín z použitia organických rozpúšťadiel v určitých činnostiach a zariadeniach) a pribudla 1 nová žiadosť o prechodné obdobie (týkajúca sa smernice Rady č. 94/62/ES o obaloch a odpadoch z obalov). SR predložila EÚ 4 dodatkové informácie k predmetnej negociačnej pozícii. Kapitola Životné prostredie bola predbežne uzavretá 11. decembra 2001. 

Prehľad prechodných období v kapitole Životné prostredie

Smernica Rady 94/63/ES o riadení emisií VOC zo skladovania benzínu a jeho distribúcie z terminálov na čerpacie stanice 

· nové zariadenia budú v súlade s acquis k dátumu vstupu SR do EÚ

· pre existujúce zariadenia je stanovené prechodné obdobie v závislosti od druhu zariadenia, a to do konca roku 2004, resp. do roku 2007

Smernica Rady 91/271/EHS o čistení komunálnych odpadových vôd 

prechodné obdobie do roku 2015; boli špecifikované žiadosti pre jednotlivé kategórie aglomerácií: 

· pre aglomerácie s počtom „ekvivalentných“ obyvateľov nad 10 000 do roku 2010 

· pre aglomerácie s počtom „ekvivalentných“ obyvateľov 2000 – 10000 do roku 2015

Smernica Rady 76/464/EHS o znečistení spôsobenom určitými nebezpečnými látkami vypúšťanými do vodného prostredia

vyšpecifikovali sa 3 zariadenia, pre ktoré bude platiť prechodné obdobie do roku 2006

Smernica Rady 96/61/ES o integrovanej prevencii a kontrole znečistenia 

· nové zdroje budú v súlade s požiadavkami smernice k dátumu vstupu SR do EÚ  

· pre 10 existujúcich zariadení máme prechodné obdobie v rozpätí do 2008 do 2011 

· všetky ostatné existujúce zariadenia budú v súlade s požiadavkami smernice v termíne, ako určuje smernica, t.j. do 30. októbra 2007 

Smernica Rady 88/609/EHS (v znení smernice 94/66/ES) o obmedzení emisií určitých znečisťujúcich látok z veľkých spaľovacích zariadení do ovzdušia

· prechodné obdobie do 31. decembra 2007 sa vzťahuje na tri nové veľké spaľovacie zariadenia 

· všetky ostatné zariadenia budú v súlade s ustanoveniami predmetnej smernice k dátumu vstupu SR do EÚ

· SR predpokladá úplnú implementáciu smernice Rady č. 2001/80/ES (nahradí smernicu 88/609/EHS) 1. januára 2008

Smernica Rady 94/67/ES o spaľovaní nebezpečného odpadu

· nové spaľovne budú v súlade s požiadavkami smernice k dátumu vstupu SR do EÚ

· pre 11 existujúcich spaľovní nemocničného odpadu a 7 existujúcich spaľovní nebezpečného odpadu máme prechodné obdobie do konca roku 2006

· ostatné existujúce spaľovne budú v súlade s požiadavkami smernice v termíne, ako určuje smernice, t. j. do 28. decembra 2005 
Smernica Rady č. 94/62/ES o obaloch a odpadoch z obalov

· prechodné obdobie do roku 2007, pre dosiahnutie hodnoty recyklácie pre kov a celkovú hodnotu zhodnotenia v súlade s rastom hodnôt recyklácie prezentovanej Slovenskom 

Smernica Rady 99/13/ES o obmedzení emisií prchavých organických zlúčenín z použitia organických rozpúšťadiel v určitých činnostiach a zariadeniach

SR stiahla svoju požiadavku na prechodné obdobie do roku 2010 a využila v tejto oblasti možnosť, ktorú poskytuje predmetná smernica pre existujúce zariadenia, ktoré by mali byť v súlade s acquis do 30. októbra 2007; nové zariadenia musia byť v súlade s ustanoveniami smernice k dátumu vstupu SR do EÚ

Smernica Rady 98/83/ES o kvalite vody určenej na ľudskú spotrebu (pitná voda) - prechodné obdobie do roku 2008

SR stiahla svoju požiadavku na prechodné obdobie do roku 2008 a využila možnosť ustanovení platnej smernice, ktorá umožňuje dosiahnutie súladu pre jednotlivé kvalitatívne ukazovatele pitnej vody a pre relevantné vodné zdroje verejného zásobovania obyvateľstva pitnou vodou do 3 rokov od termínu vstupu do EÚ, t. j. do konca roku 2006; v odôvodnených prípadoch je možné požiadať po uplynutí tejto doby o jej ďalšie predĺženie

Smernica Rady 91/676/EHS o ochrane vôd pred znečistením spôsobenom dusičnanmi z poľnohospodárskych zdrojov

SR stiahla svoju požiadavku na prechodné obdobie do roku 2008 s využitím ustanovení existujúcej smernice v tejto oblasti, ktorá umožňuje vypracovanie akčných programov na znižovanie znečistenia vôd dusičnanmi, spôsobeného poľnohospodárskymi zdrojmi v „zraniteľných zónach“ do doby vstupu, pričom ich implementácia sa predpokladá počas nasledujúceho obdobia 4 rokov, čo v prípade naplnenia referenčného dátumu vstupu k 
1. januáru 2004 pre SR znamená do konca roka 2007

Základ legislatívy Slovenskej republiky v oblasti životného prostredia tvoria nasledujúce zákony:

Horizontálne opatrenia

· zákon č. 391/2000 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon NR SR č. 127/1994 Z.z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie

Ochrana ovzdušia 

· zákon č. 134/1992 Zb. o štátnej správe ovzdušia v znení zákona NR SR č. 148/1994 Z.z., zákona NR SR č. 256/1995 Z.z., zákona NR SR č. 222/1996 Z.z., zákona č. 76/1998 Z.z., zákona č. 393/1998 Z.z. a zákona č. 459/2000 Z.z. (4 nadväzujúce vykonávacie predpisy)

· zákon č. 309/1991 Zb. o ochrane ovzdušia pred znečisťujúcimi  látkami (zákon o ovzduší) v znení zákona č. 218/1992 Zb.,  zákona NR SR č. 148/1994 Z.z., zákona NR SR č. 256/1995  Z.z., zákona č. 393/1998 Z.z. a zákona č. 459/2000 Z.z. (3 nadväzujúce vykonávacie predpisy)

· zákon č. 76/1998 Z.z. o ochrane ozónovej vrstvy Zeme a o doplnení zákona č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení neskorších predpisov v  znení zákona č. 408/2000 Z.z. a zákona č. 553/2001 Z.z. (1 nadväzujúci vykonávací predpis)
· zákon č. 401/1998 Z.z. o poplatkoch za znečisťovanie ovzdušia v znení zákona č. 161/2001 Z.z. a zákona č. 553/2001 Z.z.
Odpadové hospodárstvo

· zákon č. 223/2001 Z.z. o odpadoch a o zmene a doplnení niektorých zákonov  v znení zákona č. 553/2001 Z.z. a zákona č. 96/2002 Z.z. (6 nadväzujúcich vykonávacích predpisov)

Ochrana vôd
· zákon  č. 184/2002 Z.z. o ochrane vôd a o nakladaní s vodami a o zmene a doplnení niektorých zákonov 

· zákon č. 514/ 2001, ktorým sa mení a dopĺňa zákon NR SR č. 272/1994 Z.z. o ochrane zdravia ľudí v znení neskorších predpisov (2 nadväzujúce vykonávacie predpisy) 

Ochrana prírody a krajiny
· zákon č. 237/2002 Z.z. o obchode s ohrozenými druhmi voľne žijúcich živočíchov a voľne rastúcich rastlín a o zmene a doplnení niektorých zákonov (CITES)

· zákon č. 287/1994 Z.z. o ochrane prírody a krajiny v znení zákona NR SR č. 222/1996 Z.z. a zákona č. 211/2000 Z.z.

Kontrola priemyselného znečistenia a manažmentu rizík

· zákon č. 261/2002 Z.z. o prevencii závažných priemyselných havárií a o doplnení niektorých zákonov 

Chemické látky a geneticky modifikované organizmy

· zákon č.151/2002 Z.z. o používaní genetických technológií a geneticky modifikovaných organizmoch

· zákon č. 163/2001 Z.z. o chemických látkach a chemických prípravkoch (11 nadväzujúcich vykonávacích predpisov)

Hluk z motorových vozidiel a strojov 

· zákon č. 143/1998 Z.z. o civilnom letectve (letecký zákon)

· zákon č. 264/1999 Z.z. o technických požiadavkách na výrobky a o posudzovaní zhody a o zmene a doplnení niektorých zákonov (2 nadväzujúce vykonávacie predpisy)

Jadrová bezpečnosť a radiačná ochrana

· zákon č. 130/1998 Z.z. o mierovom využívaní jadrovej energie

· zákon č. 514/ 2001, ktorým sa mení a dopĺňa zákon NR SR č. 272/1994 Z.z. o ochrane zdravia ľudí v znení neskorších predpisov (na zákon nadväzujú 2 vykonávacie predpisy)

Civilná ochrana

· zákon č. 252/2001 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon NR SR č. 42/1994 Z.z. o civilnej ochrane obyvateľstva

· zákon č. 129/2002 Z.z. o integrovanom záchrannom systéme

Kapitola 23: Ochrana spotrebiteľov a zdravia

Kapitola otvorená: 


24. októbra 2000

NP SR odovzdaná:


26. mája 2000 CONF-SK 35/00

Spoločná pozícia EÚ prijatá: 

20. októbra 2000 CONF-SK 52/00

Kapitola: 



predbežne uzatvorená 24. októbra 2000
Gestor kapitoly: 


Ministerstvo hospodárstva SR

V predchádzajúcom období boli prijaté nasledovné právne normy:

Zákon č. 258/2001 Z.z. o spotrebiteľských úveroch s účinnosťou od 1. októbra 2001 implementuje smernicu 87/102/EHS o spotrebiteľskom úvere v znení smernice 90/88/EHS a smernice 98/2/ES. Zákon o spotrebiteľských úveroch stanovuje podmienky poskytovania spotrebiteľského úveru, náležitosti zmluvy o spotrebiteľskom úvere a spôsob výpočtu celkových nákladov na úver. Upravuje niektoré osobitné ochranné opatrenia zamerané na ochranu dlžníka – spotrebiteľa, keď zmluvu ukončí veriteľ alebo keď existuje medzi dodávateľom a veriteľom zmluvný vzťah a tiež právo spotrebiteľa na predčasnú úhradu úveru.

Zákon č. 281/2001 Z.z. o zájazdoch, podmienkach podnikania cestovných kancelárií a cestovných agentúr a o zmene a doplnení Občianskeho zákonníka v znení neskorších predpisov s termínom účinnosti od 1. októbra 2001 implementuje smernicu 90/314/ES o organizovanom cestovaní a dovolenkových zájazdoch. Základným účelom zákona je ochrana spotrebiteľov – objednávateľov zájazdov v prípade úpadku cestovnej kancelárie alebo v prípade, že neplní dohodnuté služby z dôvodu insolventnosti.

Zákon č. 128/2002 Z.z. o štátnej kontrole vnútorného trhu vo veciach ochrany spotrebiteľa a o zmene a doplnení niektorých zákonov je účinný od 1. apríla 2002. Cieľom zákona je formulovanie všeobecnej kompetencie orgánu štátnej kontroly vnútorného trhu vo veciach ochrany spotrebiteľa (Slovenskej obchodnej inšpekcie) v súlade so záväzkami Slovenskej republiky. Odporúčania Európskej komisie sa napĺňajú tým, že sa:

· integrujú kompetencie Slovenskej obchodnej inšpekcie a územných orgánov štátnej správy (krajských a okresných úradov) pri výkone efektívnej a účinnej kontroly na vnútornom trhu v ochrane spotrebiteľa,

· integrujú kompetencie Slovenskej poľnohospodárskej a potravinárskej inšpekcie a Štátnej veterinárnej správy pri výkone kontroly na vnútornom trhu v potravinách. Od 7. februára tohto roka tak vznikla Štátna veterinárna a potravinová správa SR na základe novely zákona č. 23/2002 Z.z. o potravinách.

V súčasnosti Ministerstvo hospodárstva SR pripravilo tieto významné právne normy:

· návrh novely Občianskeho zákonníka, ktorou sa zapracuje smernica č. 94/47/ES týkajúca sa ochrany kupujúcich v súvislosti s niektorými prvkami zmlúv o kúpe práva na sezónne užívanie nehnuteľností a č. 93/13/ES o nekalých podmienkach v spotrebiteľských zmluvách,

· vyhláška Ministerstva hospodárstva SR o spôsobe označovania výrobkov cenami s predpokladaným termínom účinnosti od 1. septembra 2002

Celkové zhodnotenie vývoja počas prístupového procesu

Výrazný pokrok nastal v týchto oblastiach:

a) ochrana zdravia a bezpečnosti spotrebiteľov

· zákon č. 634/1992 Zb. o ochrane spotrebiteľa v znení zákona č. 137/1998 Z. z., zákona č. 310/1999 Z. z. a zákona č. 128/2002 Z. z. - implementácia smernice 92/59/ES o všeobecnej bezpečnosti výrobkov a smernice 87/357/ES o výrobkoch, ktoré sa javia iné než v skutočnosti sú, ohrozujú zdravie alebo bezpečnosť spotrebiteľov

· zákon č. 294/1999 Z. z. o zodpovednosti za škodu spôsobenú vadným výrobkom - implementácia smernice 85/374/ES v znení smernice 1999/34/ES o zodpovednosti za chybné výrobky

b) ochrana a podpora ekonomických záujmov spotrebiteľov

· zákon č. 108/2000 Z. z. o ochrane spotrebiteľa pri podomovom predaji a zásielkovom predaji - implementácia smernice 85/577/ES na ochranu spotrebiteľa vo vzťahu k zmluvám uzatvorených mimo pracoviska podnikateľa

· zákon č. 147/2001 Z. z. o reklame - implementácia smernice 84/450/ES v znení smernice 97/55/ES týkajúca sa klamlivej reklamy tak, aby zahŕňala porovnávaciu reklamu 

· zákon č. 258/2001 Z. z. o spotrebiteľských úveroch - implementácia smernice 87/102/ES v znení smernice 90/88/ES a 98/2/ES o spotrebiteľskom úvere

· zákon č. 281/2001 Z. z. o zájazdoch, podmienkach podnikania cestovných kancelárií a cestovných agentúr a o zmene a doplnení Občianskeho zákonníka - implementácia smernice 90/314/ES o organizovanom cestovaní a dovolenkových zájazdoch

c) zlepšenie prístupu spotrebiteľov k informáciám o výrobkoch a službách

· zákon č. 634/1992 Zb. o ochrane spotrebiteľa v znení neskorších predpisov

· vyhláška č.18/1999 Z. z. ktorou sa ustanovujú podrobnosti o označovaní zloženia a spôsobe zaobchádzania s textilnými výrobkami - implementácia smernice 96/74/ES o názvoch textílií

· vyhláška č. 105/2001 Z. z. o označovaní materiálového zloženia obuvi - implementácia smernice 94/11/ES o označovaní materiálov používaných v hlavných častiach obuvi predávaných spotrebiteľovi

· vyhláška č. 106/2001 Z. z. o označovaní materiálového zloženia výrobkov z krištáľového skla - implementácia smernice 69/493/ES o krištáľovom skle 

Dozor nad uplatňovaním prijatej legislatívy vykonáva v oblasti ochrany spotrebiteľa Slovenská obchodná inšpekcia v zmysle zákona č. 128/2002 Z. z. o štátnej kontrole vnútorného trhu vo veciach ochrany spotrebiteľa, ktorý nadobudol účinnosť 1. 4. 2002.

V roku 2003 sa predpokladá prijatie týchto právnych predpisov:

· zákon o elektronickom obchode - implementácia smernice 31/2000/ES o istých právnych aspektoch služieb informačnej spoločnosti, predovšetkým elektronickom obchode na vnútornom trhu (smernica o elektronickom obchode),

· novela Občianskeho zákonníka - implementácia smernice  93/13/ES o  nekalých podmienkach v spotrebiteľských zmluvách a smernice 94/47/ES týkajúcej sa ochrany kupujúcich v súvislosti s niektorými prvkami zmlúv o kúpe práva na sezónne užívanie nehnuteľností,

· nariadenie vlády SR o dostupnosti spotrebiteľskej informácie o spotrebe paliva a emisiách CO2  pri obchodovaní s novými osobnými automobilmi - implementácia smernice 1999/94/ES týkajúca sa dostupnosti spotrebiteľských informácií o spotrebe paliva a emisiách CO2  pri predaji nových osobných automobilov,

· vyhláška Ministerstva hospodárstva SR o spôsobe označovania výrobkov cenami - implementácia smernice 98/6/ES o ochrane spotrebiteľa označovaním cien výrobkov ponúkaných spotrebiteľovi.

K referenčnému termínu vstupu Slovenskej republiky do EÚ, t.j. k 1. 1. 2004 budú implementované do právneho poriadku Slovenskej republiky tieto smernice:

· smernicu 98/27/ES o súdnych príkazoch na ochranu spotrebiteľa,

· smernicu 1999/44/ES o určitých aspektoch predaja spotrebného tovaru a záruk na spotrebný tovar,

· smernicu 2001/95/ES o všeobecnej bezpečnosti výrobkov.

Kapitola 24: Spolupráca v oblasti spravodlivosti a vnútorných vecí

Kapitola otvorená: 


27. júna 2001

NP SR odovzdaná: 


8. decembra 2000 CONF-SK 74/00

Spoločná pozícia EÚ prijatá: 

22. júna 2001 CONF-SK 50/01

1. revidovaná Spoločná pozícia         19. decembra 2001 CONF-SK 110/01

Dodatkové informácie: 

č. 1 - 23. apríla 2001 CONF-SK 23/01

č. 2 - 17. júla 2001 CONF-SK 55/01

č. 3 - 12. septembra 2001 CONF-SK 83/01

č. 4 - 19. septembra 2001 CONF-SK 87/01

č. 5 - 24. septembra 2001 CONF-SK 88/01 

č. 6-   27.februára 2002 CONF-SK 5/02

č. 7 – 28.februára 2002 CONF-SK 7/02

č. 8 – 21. mája 2002 CONF-SK 31/02

Kapitola: 



otvorená 
Gestor kapitoly:


Ministerstvo vnútra SR

Slovenská republika sa v súčasnosti pripravuje na úspešné uzavretie tejto kapitoly a intenzívne prijíma a realizuje všetky kroky na zosúlaďovnie tejto oblasti so štandardami ES/EÚ. Slovenská republika je pripravená implementovať potrebné acquis k referenčnému dátumu vstupu do Európskej únie 1. januára 2004.

Vízová politika

Dňa 27. júna 2001 vláda SR schválila uznesením č. 604/2001 harmonizáciu vízovej politiky SR s vízovou politikou Európskej únie.

Pokiaľ ide o negatívny list krajín vo vzťahu k vízovej povinnosti, Slovensko sa v tomto materiáli zaviazalo zosúladiť svoju vízovú politiku postupne až do dátumu vstupu do EÚ, t.j.1.1.2004.

Pokiaľ ide o pozitívny vízový zoznam, Slovensko už zrušilo vízovú povinnosť s Japonskom v marci 2002 a podpísalo zmluvu o zrušení víz s Argentínou v júli 2001. Do 30.6.2003 pripravuje  Slovensko na podpis bezvízové zmluvy s Andorou, Brazíliou, Ecuadorom, Singapúrom, Mexikom, Uruguayom, Venezuelou, špeciálnimi administratívnymi regiónmi Číny (SAR), Honkkongom a Macaom. Do 31.10.2003 Slovensko pripravuje na podpis bezvízové zmluvy s Bolíviou, Bruneyom, Guatemalou, Hondurasom, Costa Ricou, Nicaraguou, Panamou, Salvadorom, a Paraguayom. 

Základom pre implementáciu schengenského acquis v oblasti vízovej praxe Slovenskej republiky je zákon č. 48/2002 Z.z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplnení niektorých zákonov s účinnosťou od 1. apríla 2002. V druhej hlave druhej časti zákon upravuje druhy víz nasledovne: 

a) letiskové tranzitné vízum,

b) tranzitné vízum,

c) krátkodobé vízum, 

d) dlhodobé vízum.

Letiskové tranzitné vízum oprávňuje cudzinca zdržiavať sa v tranzitnom priestore verejného letiska na území Slovenskej republiky počas čakania na letecký spoj uvedený v letenke. Zoznam krajín, ktorých štátni príslušníci potrebujú tento druh víza, je plne v súlade s Rozhodnutím Výkonného výboru z 28. apríla 1999 o záväznej verzii Spoločnej príručky a Spoločných konzulárnych pokynov (SCH/Com-ex (99) 13).

Tranzitné vízum oprávňuje cudzinca na prejazd cez územie Slovenskej republiky pri jeho ceste z územia jedného štátu na územie tretieho štátu. Tranzit nesmie presiahnuť päť dní. Súčet dní viacerých tranzitov nesmie prekročiť 90 dní v jednom polroku. Policajný útvar môže udeliť cudzincovi tranzitné vízum na hraničnom priechode z humanitného dôvodu, ak cudzinec preukáže, že tranzit je naliehavý a nemohol ho predvídať, alebo udelenie víza je v záujme Slovenskej republiky.

Krátkodobé vízum oprávňuje cudzinca na jeden alebo viac vstupov a na dĺžku pobytu v ňom uvedenú; neprerušený pobyt ani súčet dní viacerých pobytov nesmie presiahnuť 90 dní v jednom polroku. Policajný útvar môže udeliť krátkodobé vízum na hraničnom priechode z humanitného dôvodu, ak cudzinec preukáže, že jeho vstup je naliehavý a nemohol ho predvídať, alebo je udelenie víza v záujme Slovenskej republiky, v týchto prípadoch platnosť udeleného víza nesmie presiahnuť 15 dní. 

Dlhodobé vízum oprávňuje cudzinca na vstup a pobyt na viac ako 90 dní v jednom polroku, ak je to potrebné na plnenie záväzkov Slovenskej republiky vyplývajúcich z medzinárodných zmlúv.

Cudzinec podáva žiadosť o udelenie víza na diplomatickej misii alebo konzulárnom úrade Slovenskej republiky v zahraničí. K žiadosti o udelenie víza je cudzinec povinný na požiadanie predložiť doklady potvrdzujúce účel pobytu, finančné zabezpečenie pobytu, zabezpečenie prostriedkov na vycestovanie, doklad o zdravotnom poistení a ďalšie doklady podľa tohto zákona. 

Podľa zákona č. 48/2002 Z.z o pobyte cudzincov sú víza Slovenskej republiky udeľované na zastupiteľských úradoch Slovenskej republiky v zahraničí a vo výnimočných prípadoch na hraničnom priechode len na základe súhlasu Ministerstva vnútra Slovenskej republiky. Pred nadobudnutím účinnosti zákona bol dňa 1. februára 2002, na základe uznesenia vlády Slovenskej republiky č. 1137 zo 6. decembra 2001 k správe o rozpracovaní súboru opatrení vyplývajúcich z Akčného boja proti terorizmu EÚ, Rezolúcie Bezpečnostnej rady OSN číslo 1373(2001) a ďalších relevantných dokumentov v podmienkach SR, zriadený centrálny vízový orgán, ktorý je súčasťou úradu hraničnej a cudzineckej polície Policajného zboru. Centrálny vízový orgán je určený na priame vydanie súhlasu k vydaniu víz Slovenskej republiky, konzultácie a vydávanie stanovísk k žiadostiam o vízum a o pozvanie. 

Vydávanie súhlasu (preverenie žiadateľa o vízum) je vykonávané prostredníctvom prepojenia medzi zastupiteľskými úradmi, Ministerstvom zahraničných vecí SR a centrálnym vízovým orgánom. Od 1. apríla 2002 je zabezpečené pevné dátové prepojenie medzi centrálnym vízovým orgánom a MZV SR. Prenos údajov medzi zastupiteľskými úradmi a MZV SR je neustále skvalitňovaný postupným zautomatizovaním procesu a dobudovaním prepojenia so všetkými zastupiteľskými úradmi v zahraničí, ktoré je plánované do 31. 3. 2003.

Kontrola vonkajších hraníc

Národná rada SR schválila zákon č. 48/2002 Z.z. o pobyte cudzincov s účinnosťou od 1. apríla 2002. Ďalším významným zákonom je zákon č. 490/2001 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 171/1993 Z.z. o Policajnom zbore v znení neskorších predpisov. Tieto právne normy okrem iného implementujú Odporúčanie Rady z 28.5.1998 o ustanoveniach k zariadeniam na odhaľovanie falšovania na vstupných miestach do Európskej únie.

Na základe zákona č. 48/2002 o pobyte cudzincov a o zmene a doplnení niektorých zákonov boli vytvorené tieto doklady pre cudzincov: „Doklad o povolení na pobyt“- vo forme nálepky, „Doklad o povolení na pobyt“ – vo forme identifikačnej karty, „Cudzinecký pas“, „Cestovný doklad podľa dohovoru z 28.júla 1951“ a „Cestovný doklad podľa dohovoru z 28. septembra 1954“, ktoré sú spracované v súlade s odporúčaním (Rezolúcia Rady zo 17. októbra 2000 doplňujúca rezolúcie z 23. júna 1981, z 30. júna 1982, zo 14. júla 1986 a z 10. júla 1995, pokiaľ ide o ochranné známky pasov a iných cestovných dokladov). V súčasnosti v zmysle odporúčaní rady (minimálne ochranné prvky) bude do 31. decembra 2002 pripravený projekt na výrobu cestovných dokladov Slovenskej republiky, tento bude spracovávaný pracovnou komisiou, ktorá bude v týchto dňoch zriadená rozkazom ministra vnútra Slovenskej republiky.

V podmienkach Úradu hraničnej a cudzineckej polície Prezídia Policajného zboru bola vykonaná kategorizácia jednotlivých hraničných priechodov, podľa odporúčania rady z 28. 5. 1998 o poskytovaní zariadenia na odhaľovanie falzifikátov v colných prístavoch do EÚ č. 398Y0617(01) OJ C 17. 06. 1998 p.1. Do vyššieho stupňa boli vyšpecifikované hraničné priechody na štátnej hranici s UKR  (Ubľa, Vyšné Nemecké, Čierna nad Tisou a 3 medzinárodné letiská (Bratislava, Poprad a Košice). 

Profesionalizácia ochrany štátnych hraníc je jednou zo základných podmienok, ktorú musí Slovenská republika splniť pred jej vstupom do Európskej únie. Projekt profesionalizácie sa realizuje v dvoch etapách.  V súčasnosti prebieha už druhá etapa, ktorej cieľom je od 1. 7. 2001 do 1. 1. 2003 postupné ukončenie činnosti útvaru vojsk hraničnej polície. 

V súčasnosti štátnu hranicu s Ukrajinou zabezpečujú hraničné oddelenia Policajného zboru s počtom 232 policajtov, 83 vojakov základnej služby útvaru vojsk hraničnej polície a na základe uznesenia vlády Slovenskej republiky č. 929 zo dňa 26. 9. 2001 taktiež 146 vojakov Armády Slovenskej republiky vyčlenených na zabezpečenie ochrany štátnej hranice v súvislosti s predpokladaným zvýšením počtu nelegálnych migrantov smerujúcich do bezpečných krajín. Pri obhliadke štátnej hranice Slovenskej republiky dňa 15. apríla 2002 sa minister vnútra a minister obrany Slovenskej republiky dohodli na vyčlenení vojakov Armády Slovenskej republiky do konca roku 2002.

Ukončením druhej etapy sa dosiahne stav policajtov na základných útvaroch dislokovaných na štátnej hranici s Ukrajinou s minimálnym počtom 45 funkčných miest policajtov.

Migrácia

V oblasti migrácie bol v uplynulom období schválený veľmi významný zákon č. 48/2002 Z.z. o pobyte cudzincov s účinnosťou od 1. apríla 2002. V ňom sú upravené požiadavky Európskej únie, ktoré Slovenská republika môže akceptovať a aplikovať ešte pred vstupom do Európskej únie. Zákon upravuje prevenciu ilegálneho prisťahovalectva a zamestnávania, preverovanie situácie pracovných síl pred vydávaním pracovného povolenia občanovi tretej krajiny, zjednocovanie rodín a ukončovanie pobytu, čím je zabezpečená implementácia Rezolúcie z 30.11.1994, týkajúca sa obmedzení pre vstup príslušníkov tretích krajín na územie členských štátov za účelom vykonávania aktivít ako samostatne zárobkovo činných osôb, Rezolúcie z 30.11.1994 o prijímaní za účelom štúdia, Rezolúcie z 1.6.1993 o harmonizácii zlúčenia rodiny, Rezolúcie zo 4.12.1997 o účelových manželstvách, Spoločnej akcie zo 16.12.1996, týkajúca sa jednotného formátu pre povolenie pobytu, Rezolúcie zo 4.3.1996 o postavení občanov tretích krajín bývajúcich na dlhodobom základe na území členských štátov a iné. 

Zákon č. 48/2002 Z.z. o pobyte cudzincov a o zmene a doplnení niektorých zákonov v tretej časti obsahuje ustanovenia o pobyte cudzincov. Na rozdiel od doterajšej právnej úpravy rozoznáva dva druhy pobytu  cudzincov - prechodný a trvalý pobyt. Cudzincovi na území Slovenskej republiky môže byť udelené povolenie na  prechodný pobyt, ktoré je viazané na jeden účel. Zákon rozlišuje prechodný pobyt na účel podnikania, zamestnania, štúdia, činnosti podľa osobitných programov a na účel zlúčenia rodiny.  Ak cudzinec hodlá vykonávať inú činnosť, než na akú mu bolo udelené povolenie na prechodný pobyt, musí podať novú žiadosť v zahraničí. Týmto ustanovením je splnená požiadavka vyplývajúca z Rezolúcie rady z 30. novembra 1994 o prijímaní štátnych príslušníkov tretích krajín na územie členských štátov na účel štúdia, že študenti z tretích štátov po ukončení štúdia sa musia vrátiť do svojej krajiny. Udeľovanie povolení na prechodný pobyt študentom, je úplne kompatibilné s touto Rezolúciou. Žiadosť o udelenie povolenia na prechodný pobyt podáva cudzinec osobne, v zahraničí na diplomatickej misii alebo konzulárnom úrade v štáte, ktorý mu vydal cestovný doklad, alebo v štáte, v ktorom má bydlisko.

Cudzincom z tretích štátov, ktorí mienia na území Slovenskej republiky vykonávať samostatne zárobkovú činnosť môže byť udelené povolenie na prechodný pobyt na účel podnikania. Oblasť etablovania hospodársky činných osôb na území Slovenskej republiky je upravená najmä zákonom č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení neskorších predpisov a zákonom č. 513/1991 Zb. Obchodný zákonník v znení neskorších predpisov.

Prvé povolenie na prechodný pobyt sa udelí cudzincovi vždy najviac na čas jedného roka. Toto povolenie môže byť opakovane obnovené  na tri roky a následne na päť rokov. Taktiež môže byť cudzincovi na účel podnikania udelené povolenie na trvalý pobyt, za podmienok, že za predchádzajúce desaťročné obdobie prechodného pobytu nebol dlžníkom poistného na zdravotné poistenie, poistného ne nemocenské poistenie, poistného na dôchodkové zabezpečenie a príspevku na poistenie v nezamestnanosti. V súvislosti s obnovením povolenia na prechodný pobyt na účel podnikania musí cudzinec preukázať, že je schopný zo zisku z podnikania, uživiť seba a prípadne svoju rodinu, ak má táto udelené povolenie na pobyt na účel zlúčenia rodiny s ním. 

Za rovnakých  podmienok môže byť udelené povolenie na prechodný pobyt na účel podnikania cudzincovi, ako hospodársky aktívnej osobe, ak ide o občana členského štátu Organizácie pre ekonomiku, spoluprácu a rozvoj (OECD), ktorý má trvalé bydlisko v členskom štáte organizácie, podľa výpisu z obchodného registra je štatutárnym alebo kontrolným orgánom alebo zodpovedným zástupcom takejto obchodnej spoločnosti a základné imanie takejto právnickej osoby je aspoň 1 mil. Sk. U týchto cudzincov je na základe sekundárnej legislatívy – interného právneho predpisu, zabezpečené skrátené a odformalizované konanie o udelenie povolenia na prechodný pobyt. 

Pre občanov z členských štátov Európskej únie sú v zákone zakotvené osobitné ustanovenia upravujúce prechodný pobyt okrem iného aj na účel samostatnej zárobkovej činnosti osôb. Cieľom osobitnej právnej úpravy je zabezpečenie ich práva na prechodný pobyt, ktorý sa realizuje odlišne od cudzincov z tretích štátov, na základe registrácie v skrátených lehotách. Napriek tomu, že na proces vybavenia žiadosti  sa primerane vzťahujú  procesné ustanovenia ako na žiadosť cudzinca z tretieho štátu, tento je do značnej miery liberalizovaný a odformalizovaný. Občan členského štátu Európskej únie môže  podať žiadosť o registráciu na zastupiteľskom úrade Slovenskej republiky v zahraničí ale aj na policajnom útvare na území Slovenskej republiky. K žiadosti sa  nevyžadujú všetky doklady ako u cudzincov z tretích štátov, napríklad doklad zo zdravotníckeho zariadenia Slovenskej republiky potvrdzujúci skutočnosť, že netrpí nákazlivou chorobou, ktorej šírenie je trestné podľa Trestného zákona a výpis z registra trestov. U týchto cudzincov je odformalizovaný aj proces vydávania živnostenského listu a zápisu do obchodného registra.

Na udeľovanie povolenia na pobyt na účel zamestnania platia primerane ustanovenia ako na povolenie na účel podnikania. Dokladom potvrdzujúcim účel pobytu v tomto prípade, je povolenie na zamestnanie, ktoré cudzincovi udeľuje príslušný úrad práce v mieste sídla organizácie, ktorá cudzinca mieni zamestnať. Obdobne ako pri samostatne zárobkovej činnosti aj v tomto prípade na udeľovaní povolenia na pobyt participujú dva subjekty. Okresné úrady práce udeľujú povolenie na zamestnanie a policajné útvary udeľujú povolenia na pobyt. Policajný útvar môže udeliť cudzincovi povolenie na prechodný pobyt na účel zamestnania na základe povolenia na zamestnanie, ak medzinárodná zmluva neustanovuje inak. Z uvedeného vyplýva, že základným predpokladom na získanie povolenia na pobyt je povolenie na zamestnanie, ktorého vydanie spadá do pôsobnosti Národného úradu práce a jemu podriadených okresných úradov práce, ktoré postupujú podľa zákona 387/1996 Z.z. o zamestnanosti v znení neskorších predpisov. Taktiež  sa  cudzincovi  môže  udeliť  povolenie  na  prechodný pobyt  aj  na sezónne zamestnanie, najviac na 180 dní v kalendárnom roku, na základe povolenia na zamestnanie. 

Rozdielny postup sa uplatňuje voči občanom Českej republiky, ktorým môže byť udelené povolenie na prechodný pobyt na účel zamestnania aj bez povolenia na zamestnanie, na základe registrácie. Uvedený postup je obsiahnutý v bilaterálnej Dohode o vzájomnom zamestnávaní občanov jedného štátu na území druhého štátu, uzavretej medzi vládou Slovenskej republiky a vládou Českej republiky z roku 2001.

Cudzinec, ktorého hlavným cieľom je vykonávanie závislej pracovnej činnosti, môže vstúpiť na územie Slovenskej republiky a  zamestnať sa až vtedy, ak má udelené povolenie na pobyt. Prvýkrát sa povolenie na prechodný pobyt udeľuje na dobu potrebnú najviac na rok, toto povolenie sa môže obnoviť v závislosti od udelenia povolenia na zamestnanie za rovnakých podmienok ako pri samostatne zárobkovej činnosti až na päť rokov alebo môže byť cudzincovi udelené povolenie na trvalý pobyt.
Policajný útvar pri rozhodovaní o žiadosti o udelenie povolenia na prechodný pobyt alebo jeho obnovenie prihliada na verejný záujem, osobitne na bezpečnostné hľadisko, na situáciu a vývoj na trhu práce a na verejné zdravie. Nakoľko rozhodovanie o udelení povolení na zamestnanie cudzincov je v kompetencii Národného úradu práce, policajný útvar do tohoto procesu nemôže v zásade zasahovať, môže v rámci spolupráce podávať iba podnety a návrhy v súvislosti s ich realizáciou.                                             

Do zákona o pobyte cudzincov bola implementovaná aj Rezolúcia Rady  z 1. 6. 1993 o harmonizácii národných politík týkajúcich sa zlúčenia rodiny. Podľa zákona môže byť udelené prvé povolenie na trvalý pobyt cudzincovi na tri roky a na základe novej žiadosti mu môže byť udelené ďalšie povolenie na čas neobmedzený. Zákon o pobyte cudzincov je zosúladený s touto rezolúciou až na skutočnosť, že neobsahuje ochranné ustanovenie, aby sa pri zrušení pobytu cudzinca, vždy prihliadalo na dĺžku jeho pobytu, na rodinné vzťahy, osobný život cudzinca a mieru jeho integrácie do spoločnosti. Harmonizácia zákona s Rezolúciou z roku 1996 (maximálna ochrana cudzinca s trvalým pobytom), bude zabezpečená jeho novelou, ku dňu vstupu Slovenskej republiky do štruktúr EÚ. 

Do zákona bola taktiež transponovaná Rezolúcia Rady zo 4. decembra 1997 k opatreniam, ktoré sa majú prijať na boj proti účelovým manželstvám (ďalej len "Rezolúcia" na boj proti účelovým manželstvám"). Jej ustanovenia boli podrobnejšie rozpracované v sekundárnej legislatíve v internom právnom predpise z dôvodu, že sa dotýka len činnosti policajných útvarov, v súvislosti so zisťovaním a odhaľovaním účelových manželstiev. Ustanovenie bodu 4 Rezolúcie bolo transponované do  §§ 26 a 27 zákona, podľa ktorých policajné útvary rozhodujú o žiadostiach o udelenie povolenia alebo o obnovenie povolenia na prechodný pobyt cudzinca. Na základe týchto ustanovení môže policajný útvar zamietnuť žiadosť o udelenie povolenia na prechodný pobyt na účel zlúčenia rodiny, ak je dôvodné podozrenie, že cudzinec uzavrel manželstvo s cieľom získať povolenie na pobyt alebo ak sa v konaní o žiadosti o obnovenie povolenia na prechodný pobyt cudzinca zistí, že manželia nevedú spoločný rodinný život a povolenie na prechodný pobyt bolo  udelené na účel zlúčenia rodiny. Taktiež podľa § 39 zákona, policajný útvar zamietne žiadosť cudzinca o udelenie prvého povolenia na trvalý pobyt, ak je dôvodné podozrenie, že cudzinec uzavrel manželstvo s cieľom získať povolenie na trvalý pobyt alebo ak sa previerkou zistí, že manželstvo nebolo uzavreté podľa platných právnych predpisov alebo, že manželia nevedú spoločný rodinný život  a povolenie na trvalý pobyt bolo udelené na účel zlúčenia rodiny. 

Podľa § 29 zákona policajný útvar zruší povolenie na prechodný pobyt, ak zistí, že cudzinec uzavrel manželstvo s cieľom získať povolenie na pobyt. Takisto postupuje  aj v prípade, ak zistí, že cudzinec uzavrel manželstvo s cieľom získať povolenie na trvalý pobyt. Taktiež zamietne  žiadosť  o  udelenie povolenia na prechodný alebo trvalý pobyt alebo zruší už udelené povolenie na pobyt písomným rozhodnutím v súlade so zákonom č. 71/1967 Zb. o správnom konaní. Proti rozhodnutiu o zamietnutí povolenia na prechodný alebo trvalý pobyt alebo proti jeho zrušeniu, môže cudzinec podať odvolanie. Odvolanie má v každom prípade odkladný účinok. Týmto je zabezpečená transpozícia ustanovenia  5. bodu Rezolúcie.   


Do zákona o pobyte cudzincov bol transponovaný aj právny predpis EÚ - Odporúčanie Rady z 22.12.1995 o harmonizácii prostriedkov pre boj proti nezákonnému prisťahovalectvu a nezákonnému zamestnávaniu a zlepšení náležitých prostriedkov kontroly (ďalej len "Odporúčanie"). Predmetný dokument Rady EÚ bol transponovaný do zákona o pobyte cudzincov aj do sekundárnej legislatívy - interného právneho predpisu, ktorým sa upravuje postup policajných útvarov pri vstupe a pobyte cudzincov na územie Slovenskej republiky.

Podľa citovaného ustanovenia zákona, má policajný útvar oprávnenie na zamietnutie žiadosti o udelenie alebo obnovenie  povolenia na prechodný pobyt, ak je dôvodné podozrenie, že cudzinec ohrozí bezpečnosť štátu, verejný poriadok, zdravie alebo práva a slobody iných. 

Na úrade hraničnej a cudzineckej polície PZ je vedený v informačných systémoch centrálny súbor s údajmi  cudzincov, ktorí boli z územia Slovenskej republiky administratívne vyhostení alebo ktorým bol súdom uložený trest vyhostenia. Osobné údaje cudzincov sú chránené v súlade so zákonom č. 52/1998 Z.z. o ochrane údajov v informačných systémoch v znení neskorších predpisov. V tomto súbore je vykonávaná previerka každého cudzinca žiadajúceho o udelenie povolenia na pobyt, čím sa zabezpečuje kompatibilita s 8 bodom Rezolúcie.

Implementácia 7. a 10. bodu Rezolúcie o kontrole cudzincov, ktorým bola zamietnutá žiadosť o povolenie na pobyt a o opatreniach na zlepšenie prostriedkov identifikácie cudzincov, ktorí sú na neoprávnenom pobyte je zabezpečená v  § 54 ods. 1 až  3 zákona. Podľa týchto ustanovení je policajný útvar oprávnený vykonávať kontrolu oprávnenosti pobytu cudzinca, plnenia podmienok počas pobytu, ako aj kontrolu dodržiavania povinností.  Taktiež  môže policajný  útvar  kontrolovať  dodržiavanie  povinností  iných  fyzických  a právnických osôb podľa tohoto zákona, v súvislosti s pobytom cudzincov. Ide najmä o kontrolu ubytovateľov alebo zamestnávateľov z dôvodu, či nezamestnávajú cudzincov bez povolenia na pobyt.  
Pri výkone kontroly je policajt oprávnený vstupovať na miesta určené na podnikanie, zamestnanie alebo štúdium a do priestorov ubytovacích zariadení, je oprávnený požadovať preukázanie totožnosti a vyžadovať vysvetlenie ku skutočnostiam, ktoré sú predmetom kontroly. Do právneho poriadku Slovenskej republiky nebolo z uvedeného predpisu Komisie EÚ transponované ustanovenie pod bodom 6, v ktorom sa ustanovuje, že akákoľvek osoba, ktorá bude zamestnávať cudzinca, ktorý nemá povolenie, by mala byť podľa národného práva potrestaná.

Obsahom druhej hlavy šiestej časti zákona o pobyte cudzincov sú ustanovenia upravujúce pobyt, práva a povinnosti cudzincov umiestnených v zariadení pred vyhostením. Do zariadenia pred vyhostením sú umiestňovaní najmä cudzinci, o ktorých vyhostení bolo rozhodnuté a nemohli vycestovať z dôvodu, že nevlastnia cestovný doklad. Cudzinec môže byť v zariadení zaistený po dobu 180 dní. Úrad hraničnej a cudzineckej polície prevádzkuje dve zariadenia na umiestňovanie cudzincov pred vyhostením. 

Úplnú kompatibilitu s právnymi predpismi Európskej únie zabezpečujúcimi voľný vstup a pohyb môže Slovenská republika uplatňovať až dňom vstupu a za týmto účelom sa novelizuje zákon o pobyte cudzincov.

Slovenská republika pokračuje v zdokonaľovaní infraštruktúry hraničných priechodov a buduje technické zariadenia na odhaľovanie nelegálnych migrantov s dôrazom na hranicu s Ukrajinou a Maďarskom. V mesiaci marec 2002 boli odbornými firmami predložené návrhy projektov technickej ochrany štátnej hranice Slovenskej republiky s Ukrajinou, ktoré budú zahŕňať centralizovaný systém na technickú ochranu štátnej hranice, ktorý by mal odhaľovať a identifikovať cieľ a tým umožňovať okamžitú reakciu a prijatie adekvátnych opatrení zo strany služby hraničnej a cudzineckej polície. Text Readmisnej dohody medzi Slovenskou republikou a Rakúskom bol prerokovaný na expertných rokovaniach a zmluva bude podpísaná po splnení vnútroštátnych podmienok oboch zmluvných strán. Nadobudnutie platnosti dohody sa predpokladá do konca roka 2002.Rovnako Slovenská republika plánuje vytvorenie spoločných konzultačných pracovísk aj s Poľskou republikou v rámci návrhu zmluvy medzi Slovenskou republikou a Poľskou republikou o uľahčení hraničného vybavovania v cestnej a železničnej doprave. Slovenská republika splnila vnútroštátne podmienky na podpis dohody a v súčasnosti sa očakáva splnenie vnútroštátnych podmienok zo strany Poľskej republiky. Slovenská republika predpokladá, že podpis dohody a nadobudnutie jej účinnosti bude realizovaný do konca roka 2002.Text Readmisnej dohody medzi Maďarskou republikou a Slovenskou republikou bol prerokovaný na expertných rokovaniach a zmluva bude podpísaná po splnení vnútroštátnych podmienok oboch zmluvných strán. Podpísanie a nadobudnutie platnosti dohody sa predpokladá do konca roka 2002.Tvorba spoločných konzultačných pracovísk s Maďarskou republikou sa predpokladá v rámci návrhu zmluvy medzi MR a SR o uľahčení vybavovania v cestnej železničnej doprave. Expertné rokovania o texte tejto dohody boli ukončené 10. mája 2002 Podpísanie a nadobudnutie platnosti dohody sa predpokladá do konca roka 2002.

Návrh novej readmisnej dohody s Ukrajinou odoslala Slovenská republika dňa 31.júla 2001. Slovenská republika do súčasnej doby neobdržala oficiálne stanovisko ukrajinskej strany.

Na podnet ukrajinskej strany budú v mesiaci jún a júl vykonané expertné rokovania o návrhu zmluvy o uľahčení hraničného vybavovania.

Slovenská republika pokračuje v zdokonaľovaní infraštruktúry hraničných priechodov a buduje technické zariadenia na odhaľovanie nelegálnych migrantov s dôrazom na hranicu s Ukrajinou a Maďarskom.

Azyl

Národná rada SR v súčasnosti prerokúva návrh zákona o azyle, v ktorom budú premietnuté požiadavky Európskej únie vrátane zriadenia nezávislej odvolacej inštancie pre zamietnutých žiadateľov o priznanie postavenia utečenca v podobe priznania týchto kompetencií súdu (Úplná implementácia Rezolúcie z 20. 6. 1995 o minimálnych zárukách pre azylové procedúry). Termín účinnosti sa predpokladá od 1. januára 2003. V tejto súvislosti Ministerstvo spravodlivosti SR vypracovalo na návrh azylového zákona nadväzujúce novely Občianskeho súdneho poriadku a zákona, ktorým sa dopĺňa zákon č. 328/1996 Z. z., ktorým sa ustanovujú nové sídla a obvody súdov, a o zmene a doplnení niektorých zákonov. Obidve novely sú v súčasnosti, spolu s návrhom azylového zákona, prerokovávané v Národnej rade SR.

Dňa  16. októbra 2001 bol zriadený nový záchytný utečenecký tábor v Rohovciach, ktorý je situovaný v západnej časti Slovenskej republiky, s kapacitou 140 miest. 

Schengenská spolupráca

Za účelom koordinácie plnenia a implementácie Schengenského acquis bola v júni 2001 zriadená medzirezortná pracovná skupina na implementáciu Schengenského acquis v gescii Ministerstva vnútra Slovenskej republiky. 

V rámci tejto pracovnej skupiny boli vytvorené aplikačné skupiny pre plnenie jednotlivých oblastí Schengenského acquis, napr. pre policajnú spoluprácu, pre vybudovanie národného Schengenského informačného systému a úradu Sirene, pre vonkajšiu hranicu, migráciu, azyl, vízovú politiku, pre ochranu osobných údajov v informačných systémoch, pre vzdelávanie, boj proti drogám, colnú spoluprácu, justičnú spoluprácu, atď. 

Prostredníctvom pracovnej skupiny sú koordinované úlohy súvisiace s realizáciou Schengenského akčného plánu a ďalších materiálov, tvoriacich Schengenské acquis.

Schengenský akčný plán pre Slovenskú republiku bol schválený uznesením vlády SR č. 836 z 5.septembra 2001. V máji 2002 bola vláde SR predložená informácia o plnení úloh stanovených v akčnom pláne. 

Základy na vybudovanie Schengenského informačného systému (ďalej len SIS) v Slovenskej republike už z väčšej časti existujú vo forme existujúcich informačných systémoch Ministerstva vnútra SR. Avšak príprava slovenskej časti Schengenského informačného systému a úradu Sirene bude vyžadovať ešte množstvo technických úprav a nastavení vo vzťahu k súčasným systémom. Pripravované systémy, najmä rámec Automatizovaného informačného systému polície (ďalej len „AISP“), sa javia ako dobrý a flexibilný technický základ.

Aplikačná skupina pre národnú časť Schengenského informačného systému a úradu Sirene úzko spolupracuje s budúcimi užívateľmi SIS v rámci Ministerstva vnútra SR, rovnako ako v rámci iných ministerstiev, kde úlohy sú plnené v úzkej spolupráci všetkých zainteresovaných ministerstiev Slovenskej republiky,  hlavne s Ministerstvom spravodlivosti SR, Generálnou prokuratúrou SR, Ministerstvom zahraničných vecí SR, Ministerstvom financií SR – Colným riaditeľstvom a Generálnym riaditeľstvom Železničnej polície.

V rámci Ministerstva vnútra SR bol vypracovaný Harmonogram budovania a rozvoja Národného Schengenského informačného systému, ktorý bude rozpracovaný do podoby projektu do konca júna 2002.

Boj proti organizovanému zločinu, policajná spolupráca

Zákon č. 490/2001 Z.z., ktorým sa novelizuje zákon č. 171/1993 Z.z.  o Policajnom zbore v znení neskorších predpisov, zabezpečuje transponovanie článku 40 – 41 Schengenského dohovoru. Príslušníci polície budú môcť vykonávať a plniť svoje úlohy v zahraničí a recipročne, za stanovených podmienok, zahraniční policajti budú môcť plniť úlohy na území SR v zmysle platnej zmluvnej základne. Za týmto účelom Slovenská republika pripravuje zmluvnú základňu s Rakúskom, Maďarsko, ČR a Poľskom.

Slovenská republika spolupracuje s cudzími styčnými dôstojníkmi pôsobiacimi na jej území a rovnako, na základe schválenej koncepcie, pripravuje vysielanie svojich styčných dôstojníkov Policajného zboru do zahraničia. Dvaja slovenskí policajní pridelenci už pôsobia na zastupiteľských úradoch SR v Holandskom kráľovstve (od 1.11.2001) a Ukrajine (od 1.10.2001). 

V štádiu prípravy je uzavretie zmluvy o vzájomnej spolupráci s Europolom, kam Slovenská republika plánuje vyslať svojho styčného dôstojníka. Slovensko bude v čase svojho vstupu pripravené k plnej účasti v Europole.

V nadväznosti na zákon č. 490/2001 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 171/1993 Z.z. o Policajnom zbore bol s účinnosťou od 1. januára 2002 vydaný interný predpis Ministerstva vnútra SR o zásadách ochrany osobných údajov v policajných informačných systémoch. V rámci MV SR bola vytvorená organizačná jednotka, ktorá bude vykonávať kontrolu policajných informačných systémov v spolupráci s nezávislým Útvarom inšpekcie na ochranu osobných údajov.

Návrh zákona o používaní analýzy DNA na identifikáciu osôb bol schválený v parlamente dňa 16. 5. 2002 s účinnosťou od 1. 1. 2003. Týmto zákonom sa vytvárajú právne podmienky na vybudovanie technickej, informačnej a komunikačnej štruktúry a zabezpečenie koordinovanej činnosti orgánov činných v trestnom konaní, polície a iných fyzických a právnických osôb v tejto oblasti. Okrem toho zákonom sa vytvorí systém výmeny informácií s partnerskými službami v zahraniční. 

S cieľom transponovať ustanovenia novej smernice EÚ 2001/97/EEC, bola v apríli 2002 predložená na rokovania parlamentu novelizácia zákona o ochrane pred legalizáciou príjmov z trestnej činnosti a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, ako aj novela Občianskeho súdneho poriadku, ktoré budú schválené na júnovej schôdzi parlamentu s účinnosťou od 1. 1. 2003. Táto novelizácia zahrňuje i záležitosti implementácie dohovoru OSN o potlačovaní financovania terorizmu z roku 1999.

Na zefektívnenie boja proti praniu špinavých peňazí došlo k posilneniu Finančnej spravodajskej jednotky úradu finančnej polície Prezídia Policajného zboru s účinnosťou od 1. júna 2002.

V apríli 2002 predložila vláda do parlamentu návrh novely Trestného poriadku, ktorým sa zjednodušuje prípravné konanie, odstraňuje sa opakovanie úkonov policajnými zložkami a posilňuje sa úloha prokurátora v trestnom procese. Schválenie tejto novely sa očakáva v júni 2002 s účinnosťou od l. októbra 2002.

Slovenská republika pokračuje v príprave rekodifikácie trestného zákona a trestného poriadku.

V zmysle odporúčaní Pravidelnej správy Európskej komisie z roku 2001, Slovenská republika pripravuje novelu zákona o obecnej polícii, ktorá by mala posilniť dohľad štátu nad činnosťou obecných polícií s termínom do 31. 12. 2002.

Za účelom dosiahnutia efektívnejšej prípravy príslušníkov polície, Ministerstvo vnútra dňa 8. novembra 2001 schválilo novú Koncepciu vzdelávacieho systému v podmienkach Ministerstva vnútra SR zameranú predovšetkým na posilnenie praktického výcviku, policajnú etiku, ľudské práva a kariérny manažment.

Boj proti podvodom

Slovenská republika dosiahne súlad s Dohovorom o ochrane finančných záujmov Európskych spoločenstiev v čl. 1, 2 , 3, 4 novelou Trestného poriadku, ktorú prerokúva v súčasnom období Národná rada SR. Uvedená novely Trestného zákona okrem iného zavádza trestný čin poškodzovania finančných záujmov Európskych spoločenstiev. Upravuje tiež prepadnutie veci tak, že sa umožňuje aj prepadnutie náhradnej hodnoty veci, ktorá už nie je dosiahnuteľná alebo veci, ktorá je zmiešaná s majetkom získaným legálne. Články 5, 6, a 7 už boli do trestnoprávnych kódexov implementované v minulosti. Protokol k Dohovoru bol implementovaný do ustanovení §§160c, 161c Trestného zákona. Rovnako bol do slovenského právneho poriadku zapracovaný čl. 5 Druhého Protokolu k Dohovoru.

Novela zákona č. 367/2000 Z.z. o ochrane pred legalizáciou príjmov z trestnej činnosti vyplynula z potreby plného zosúladenia s 25 kritériami Financial Action Task Force (FATF) a z potreby implementovať smernicu RE č. 91/308/EEC a smernicu 2001/97/EC. Novela zákona č. 367/2000 Z.z. bola spolu s novelou Občianskeho zákonníka v apríli 2002 predložená na rokovanie Národnej rady SR s predpokladaným termínom účinnosti od 1. januára 2003.

Boj proti korupcii

pozri časť Politické kritériá – Boj proti korupcii

Drogy

Slovenská republika ratifikovala Dohovor o nedovolenom obchodovaní po mori implementujúci čl. 17 Dohovoru OSN proti nedovolenému obchodu s omamnými a psychotropnými látkami (1995).

Trestný zákon postihuje všetky skutky definované v čl. 3 ods. 1 a 2 Dohovoru OSN proti nedovolenému obchodovaniu s drogami a psychotropnými látkami z roku 1998. Novela Trestného zákona zaviedla prísnejšie tresty pre páchateľov drogovej trestnej činnosti, najmä páchateľov, ktorí sa jej dopúšťajú vo forme organizovaného, či nadnárodného zločinu. Existujúca právna úprava je tiež v zhode s rozhodnutím Rady z 20.12.1996.

Vláda SR schválila v máji 2002 návrh plnenia inštitucionálnych a finančných požiadaviek účasti SR v EMCDDA a zriadila sekciu medziministerskej koordinácie pre drogy. Na miesto Ústredného uzla Drogového informačného systému v európskej informačnej sieti o drogách (Reitox) zriadila Národné monitorovacie centrum pre drogy.

Boj proti terorizmu

Slovenská republika sa jednoznačne pripojila ku všetkým relevantným záverom jednotlivých fór EÚ v boji proti terorizmu, ku ktorým bola vyzvaná. Vláda SR schválila na svojom zasadnutí 6.12.2001 komplexnú správu zahŕňajúcu rozpracovanie konkrétnych realizovaných resp. predpokladaných opatrení vyplývajúcich z Akčného plánu boja proti terorizmu EÚ a rezolúcie Bezpečnostnej rady OSN č. 1373 (2001) v podmienkach SR (o implementácii opatrení SR priebežne informuje EÚ). 

Správa sa zameriava na rozpracovanie prijatých, resp. predpokladaných úloh a opatrení v SR vyplývajúcich z jednotlivých zasadnutí EÚ. Zvláštna pozornosť je venovaná záverom Rady ministrov spravodlivosti a vnútra EÚ z 20.9.2001, ktorá prijala 33 bodový podrobný plán konkrétnych opatrení v rámci EÚ, rezolúcii Bezpečnostnej rady OSN č. 1373 (2001) a záverom, resp. Akčnému plánu boja proti terorizmu, prijatému prezidentmi strednej, východnej a juhovýchodnej Európy na Varšavskej konferencii dňa 6.11.2001. Ide najmä o opatrenia v oblasti medzinárodnej súdnej spolupráce, policajnej spolupráce, spolupráce medzi spravodajskými službami, boja proti financovaniu terorizmu, ochrany hraníc, civilnej ochrany, bezpečnostných štandardov na letiskách a na palubách lietadiel a ďalších súvisiacich oblastiach.

Vytvorenie rezortného krízového protiteroristického manažmentu je súčasťou národnej sústavy orgánov na zvládanie krízových situácií vyvolaných teroristickými útokmi. Ministerstvo vnútra SR vydalo interný predpis o rezortnom krízovom manažmente a implementuje Spoločnú akciu z 15.10.1996 týkajúcu sa protiteroristických kompetencií a Deklaráciu z 30.11.1993 o financovaní terorizmu.

Ministerstvo spravodlivosti SR pripravilo novelu Trestného zákona, ktorá implementuje do právneho poriadku SR ustanovenia Rámcového rozhodnutia Rady o boji proti terorizmu, s výnimkou trestnoprávnej zodpovednosti právnických osôb. V rámci toho sa napríklad zavádza do Trestného zákona nová skutková podstata trestného činu terorizmu (§94 návrhu novely).
Colná spolupráca

S účinnosťou od 1. júla 2001 bol prijatý nový colný zákon č. 238/2001 Z.z. a zákon č. 240/2001 Z.z. o orgánoch štátnej správy v colníctve. Tieto zákony riešia problematiku postavenia, pôsobnosti, právomoci, oprávnení, povinností a organizácie colnej správy. Zákony ustanovujú povinnosti, oprávnenia a prostriedky, ktoré colní úradníci používajú pri výkone služby. Nové kompetencie umožňujú colnej správe vykonať sledovanú (kontrolovanú) dodávku, používať informačno-technické prostriedky ako je napríklad odpočúvanie a zaznamenávanie telekomunikačnej prevádzky a používať rôzne prostriedky operatívno-pátracej činnosti, ako je napríklad využívanie osôb konajúcich v prospech colnej správy. Ďalej colník je oprávnený v odôvodnených prípadoch zaistiť osobu,  pri výkone colného dohľadu vstupovať na pozemky, ktoré nie sú súčasťou obydlia, do skladov obchodných, výrobných, prevádzkových a iných nebytových priestorov, kde sa nachádza tovar podliehajúci colnému dohľadu. Zrušením colného pohraničného pásma sa umožnilo colníkom na celom území dávať pokyny na zastavenie osoby a dopravného prostriedku a vykonať colnú kontrolu batožiny, dopravného prostriedku, jeho nákladu, prepravných a sprievodných listín. 

Predmetné zákony predstavujú legislatívnu platformu, v rámci ktorej sa zabezpečila kompatibilita s právnou úpravou EÚ v tom zmysle, že bude možno bez legislatívnych prekážok pristúpiť k Dohovoru (OJ C 024, 23/01/1998).  Žiaden z článkov 20 až 24 nie je predmetom výhrad pri pristúpení k uvedenému Dohovoru.

V zmysle vyššie spomenutých zákonov bol na Colnom riaditeľstve SR od 1. júna 2001 zriadený samostatný útvar - odbor drog a nebezpečných materiálov.

Justičná spolupráca v trestných veciach

Dňa 1. augusta.2001 nadobudla účinnosť novela Trestného zákona, na základe ktorej Slovenská republika môže vydávať vlastných občanov, ak to stanovuje medzinárodná zmluva.

Ministerstvo spravodlivosti SR do novely Trestného poriadku spracovalo novým spôsobom ustanovenia o právnom styku s cudzinou. V novele sú obsiahnuté okrem iných i ustanovenia na vykonávanie Európskeho dohovoru o dohľade nad podmienečne odsúdenými alebo podmienečne prepustenými páchateľmi z roku 1964, Druhého dodatkového protokolu k Európskemu dohovoru o vzájomnej pomoci v trestných veciach, ktoré má Slovenská republika v úmysle podpísať a ratifikovať. Implementuje tiež Dohovor týkajúci sa extradície medzi členskými štátmi EÚ z roku 1996, Dohovor vypracovaný na základe článku K.3. Zmluvy o EÚ o zjednodušenom vydávacom konaní medzi členskými štátmi EÚ z roku 1995, Dohovor o vzájomnej pomoci v trestných veciach medzi členskými štátmi EÚ z roku 2000 alebo Dohovor medzi členskými štátmi Európskych spoločenstiev o výkone cudzích trestných rozsudkov z 1991 a čiastočne i Schengenský vykonávací Dohovor z roku 1990 a vytvára tak priestor na pristúpenie k týmto dokumentom Európskej únie. 

Zároveň zástupcovia Ministerstva spravodlivosti SR, Generálnej prokuratúry SR a zahraniční experti vypracovali v rámci horizontálneho programu Phare „Rozvíjanie justičnej spolupráce v trestných veciach“ Národný akčný plán pre SR v tejto oblasti.

Justičná spolupráca v civilných veciach

V sledovanom období sa stali pre Slovenskú republiku záväzné nasledujúce dohovory:

· Dohovor o ochrane detí a o spolupráci pri medzištátnych osvojeniach,

· Európsky dohovor o uznávaní a výkone rozhodnutí týkajúcich sa starostlivosti o deti a obnove starostlivosti o deti (1980),

· Dohovor zrušujúci požiadavku vyššieho overenia zahraničných verejných listín (1961),

· Dohovor o právomoci, rozhodnom práve, uznávaní a výkone a spolupráci v oblasti rodičovských práv a povinností a opatrení na ochranu dieťaťa (1996).

Celkové zhodnotenie vývoja počas prístupového procesu

V kapitole Spolupráca v oblasti spravodlivosti a vnútra pokročila Slovenská republika  prijatím dôležitých zákonov implementujúcich acquis a to predovšetkým prijatím novely zákona o Polícii, prijatím nového zákona o pobyte cudzincov a prípravou nového zákona o azyle. Tieto zákony pokrývajú najmä oblasti policajnej spolupráce, boja proti organizovanému zločinu, ochrany hraníc a boja proti nelegálnej migrácii a oblasť azylovej procedúry. V nasledujúcom období zaraďujeme medzi prioritné úlohy najmä schválenie rekodifikácie trestno-právnych noriem, prípravu novely zákona o pobyte cudzincov a zákona o azyle (tzv.euronovely) a postupnú implementáciu schengenského acquis. Slovenská republika má v tejto oblasti určité rezervy pri budovaní nových inštitúcií v dôsledku nedostatočných finančných zdrojov v rozpočte ministerstiev vnútra a spravodlivosti.
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predbežne uzatvorená 12. júna 2001 

Zákon č. 238/2001 Z.z. Colný zákon, vyhláška Ministerstva financií SR č. 251/2001 Z.z. a vyhláška MF SR  č. 519/2001 Z.z, ktorými sa  vykonávajú niektoré ustanovenia Colného zákona, zákon č.  240/2001 Z.z. o orgánoch štátnej správy v colníctve  a zákon č. 271/2001 Z. z.  o opatreniach proti porušovaniu práv duševného vlastníctva pri dovoze, vývoze a spätnom vývoze tovaru predstavujú takmer komplexnú úpravu colného práva, ktorá v súčasnosti dosahuje najvyšší možný stupeň harmonizácie. 

Nariadením  vlády č. 598/2001 Z. z. bol vydaný colný sadzobník s účinnosťou od 1. januára 2002 a nariadením vlády SR č. 108/2002 Z .z. sa s účinnosťou od 10. marca 2002 ustanovujú  ďalšie prílohy colného sadzobníka, ktoré obsahujú preferenčné sadzobné opatrenia vyplývajúce z dohôd o voľnom obchode. Preferenčná schéma všeobecného systému preferencií je zatiaľ odlišná od systému  uplatňovaného v Európskej únii. K prevzatiu preferenčnej schémy EÚ by malo dôjsť k 1. januáru 2004.

Prijatím nového colného zákona ako aj zákona o orgánoch štátnej správy v colníctve sa vytvorili organizačné a kompetenčné predpoklady na prípravu SR na prevzatie Integrovanej tarify Spoločenstva ( TARIC) dňom vstupu do EÚ. V súčasnosti sa uskutočňujú prípravy na zriadenie útvaru správcu integrovaného colného sadzobníka, ktorý by sa po prístupe SR do EÚ transformoval na národný útvar pre TARIC.

Od roku 2000 Slovenská republika uverejňuje integrovanú tarifu vo Finančnom spravodajcovi MF SR. Integrovaná tarifa 2002 uverejnená vo Finančnom spravodajcovi MF SR 4/2002 obsahuje všetky náležitosti ustanovené Colným zákonom pre integrovaný colný sadzobník.

V novom colnom zákone SR je oblasť nepreferenčných pravidiel pôvodu tovaru upravená  zhodne s právnou úpravou EÚ. Po ukončení práce vo WTO na programe harmonizácie nepreferenčných pravidiel pôvodu ustanovený Dohodou o pravidlách pôvodu GATT 1994 implementuje Slovenská republika (podobne ako ostatné členské krajiny EÚ a WTO)  výsledky harmonizačného programu.

Zákon č. 200/98 Z.z. o štátnej službe colníkov vymedzuje získavanie a prehlbovanie kvalifikácie pre výkon štátnej služby v Colnej správe. Vzdelávanie  v Colnej správe Slovenskej republiky je založené na princípe kvalitnej odbornej prípravy zamestnancov a na systéme celoživotného vzdelávania.

Vzdelávanie v Colnej správe metodicky a organizačne zabezpečuje na Colnom riaditeľstve s celorepublikovou pôsobnosťou oddelenie – Inštitút vzdelávania. Vo vzdelávacom systéme pôsobí 152 školiteľov Inštitútu vzdelávania. Ku koncu I. polroka 2002 ukončí po adaptačnom procese základný colný kurz 169 colníkov. Odborný colný kurz zabsolvuje 183 colníkov, ktorí budú zaradení na systemizované funkčné miesta vo výkone štátnej služby po skončení kurzu.

Ostatné špecializované kurzy sú zamerané na zvládnutie činností v oblasti spotrebných daní, účtovníctva, operatívno-pátraciu činnosť a na prípravu odborníkov na predvstupovú stratégiu do EÚ. Colná správa využíva na zvyšovanie vedomostí a skúseností aj medzinárodné podporné programy pre oblasť colníctva PHARE a Customs 2002.

S cieľom zvýšiť technickú úroveň colného informačného systému colná správa v súčasnosti pracuje na povýšení technickej úrovne existujúcich subsystémov a na vývoji nových subsystémov, ktoré automatizujú nové činnosti colnej správy (napr. správa nepriamych daní v tuzemsku).

Projekty automatizácie sú členené vo väzbe na medzinárodné priority (budovanie nového tranzitného informačného systému podľa požiadaviek NCTS, rozšírenie deklaračného systému ASYCUDA na ďalších pracoviskách colnej správy a vývoj interface medzi colným informačným systémom a systémami EÚ) a národné priority (systém na správu spotrebných daní v tuzemsku, dobudovanie komunikačnej infraštruktúry, implementácia bezpečnostných prvkov do systému, implementácia nového finančného informačného systému a ďalšie).

Systém ASYCUDA - na základe potvrdenia kompatibility systému ASYCUDA so systémami EK, prijalo CR SR rozhodnutie financovať dokončenie  implementácie systému ASYCUDA z prostriedkov vlastného rozpočtu, formou podpísania priameho kontraktu s UNCTADom. Okrem toho CR SR zabezpečí prípravu rámcových kontraktov z prostriedkov COP99, s cieľom kontrahovať expertov z členských krajín EK pri zabezpečovaní kompatibility colného informačného systému na systémy EK.

Začiatok projektu s UNCTADom je predpokladaný v II.Q.2002 s trvaním do konca roku 2003. Cieľom projektu je implementácia systému na všetkých vnútrozemských pobočkách, resp. spracovávať 75% všetkých deklarácií (dovozných a vývozných) v systéme.

Správa nepriamych daní - v roku 2002 je plánované ukončenie 3. etapy – Etapa podpory prevádzky aplikácie  s predbežným termínom ukončenia marec 2002.V ďalšej fáze bude nasledovať rozširovanie funkcionality systému spojenej s prechodom správy ďalších nepriamych daní: z liehu, vína, tabakových výrobkov a piva do kompetencie colnej správy.

Finančný informačný systém - nakoľko Phare projekt COP99 nebol v roku 2001 realizovaný z dôvodu nekompatibility deklaračného systému Asycuda++ so systémami EK, nebol realizovaný ani pripravovaný medzinárodný tender na vývoj, testovanie a implementáciu FIS. Na základe žiadosti SR bolo realizačné obdobie pre tento projekt predĺžené o 1 rok.

Tranzitný informačný systém - začiatkom roku 2002 bola podpísaná zmluva na realizáciu 2. etapy projektu TIS, ktorého implementácia v roku 2002 zabezpečí zber, evidenciu a výmenu informácií o tranzitných operáciách na pracoviskách colných úradov (nahradí doteraz používanú aplikáciu ROT, RDT), prepojenie na obchodnú sféru a výmenu informácií o tranzitných operáciách prostredníctvom komunikačného systému CCN/CSI s ostatnými členskými krajinami Dohovoru o spoločnom tranzite.

WAN - v priebehu roku 2001 sa realizovala VI. etapa. Po aktualizácii požiadaviek z jednotlivých colných úradov požadovalo CR SR v roku 2001 zriadiť 72 uzlov. Vzhľadom na to, že s realizáciou VI. etapy sa začalo až koncom roku 2001, z celkového počtu sa zriadilo len 42 uzlov, ktoré boli sprevádzkované v januári 2002. Týmto CR SR ostáva zriadiť v roku 2002 zostávajúcich 30 uzlov WAN siete.

V súvislosti so zabezpečením správy budúcej vonkajšej hranice z hľadiska vybudovania patričnej infraštruktúry hraničných priechodov na tejto hranici bola 31. decembra 2001 ukončená výstavba rozšírenia CHP Vyšné Nemecké (hala kontroly nákladnej dopravy, pracoviská pre fyto a veterinárnu kontrolu a príslušná infraštruktúra), stavba bola skolaudovaná a odovzdaná do užívania CÚ Čierna nad Tisou, bol zabezpečený monitorovací systém a hala kontroly nákladnej dopravy bola vybavená technickým zariadením. Colný hraničný priechod Vyšné Nemecké spĺňa najvyššie kritéria, ktoré sú nevyhnutné pre jeho plnú funkčnosť v súvislosti so spravovaním vonkajšej hranice Európskej únie.

V zmysle zákona č. 239/2001 Z.z. od 1. januára 2002 prešla správa spotrebnej dane z minerálnych olejov výhradne do kompetencie colných orgánov. V roku 2001 na správu spotrebnej dane z minerálnych olejov bola colná správa posilnená o 80 pracovníkov a z vlastných personálnych zdrojov vyčlenila na túto agendu 68 colníkov. Na všetkých colných úradoch ako aj na Colnom riaditeľstve SR boli zriadené kontrolné mobilné skupiny. Rozhodnutím generálneho riaditeľa CR SR bol na Colnom riaditeľstve SR od 1. apríla zriadený odbor správy nepriamych daní.

Podľa  predbežne zisteného zaťaženia oddelení nepriamych daní na colných úradoch bola k 31. 12. 2001 vypracovaná systematizácia, podľa ktorej by malo túto daň spravovať 221 colníkov. podľa reálneho personálneho stavu k 24. 4. 2002 je do správy dane zapojených 176 colníkov.  Prvé mesiace správy dane ukazujú,  že podľa  požiadaviek colných úradov by malo byť  do tejto správy zapojených ešte 56 colníkov, vrátane primeraného technického vybavenia.

V súlade s materiálom „Analýza požiadaviek na zabezpečenie administratívnych potrieb a nových inštitúcií súvisiacich s implementáciu acquis“, ktorý schválila Vláda SR uznesením č. 702/2001 bol colný odbor na ministerstve financií v súvislosti s prijatím,  uplatňovaním a novelizáciou  nového Colného zákona, vykonávacích predpisov k Colnému zákonu, zákona o opatreniach proti porušovaniu niektorých práv duševného vlastníctva pri dovoze, vývoze a spätnom vývoze tovaru, nariadenia vlády SR, ktorým sa vydáva colný sadzobník,  medzinárodných dohovorov v oblasti colníctva a ďalších predpisov kapitoly 25 – Colná únia posilnený k 1. aprílu 2002 o dvoch pracovníkov. 

Na vytvorenie útvaru správcu kombinovanej nomenklatúry boli v roku 2002 vytvorené 2 nové pracovné miesta. 

V roku 2002 došlo k personálnemu posilneniu colno-technického laboratória o 2 pracovníkov. Z hľadiska priestorového a personálneho zabezpečenia colno-technického laboratória sú laboratóriu v súčasnosti prideľované nové priestory pre jednotlivé odborné pracoviská a do konca roku 2002 by sa mal systemizovaný stav pracovníkov zvýšiť o 7 osôb na celkový počet 25. Proces akreditácie CTL sa nachádza vo finálnej fáze prípravy príručky kvality. Podanie žiadosti o akreditáciu v Slovenskej národnej akreditačnej spoločnosti (SNAS) je plánované do konca I. polroku 2002.

V roku 2003 sa predpokladá prijímanie nových pracovníkov pre oblasť správy spotrebných daní colnou správou na dobudovanie kontrolných mobilných jednotiek a na posilnenie jednotlivých už existujúcich  útvarov colnej správy (napr. finančné a právne oddelenia, oddelenia colnej pátracej služby a policajného preverovania a oddelenia následných kontrol), avšak v tejto oblasti colná správa uplatňuje nároky na zvýšenie svojej administratívnej kapacity v rámci kapitoly č. 10 – Dane.

Na základe zákona č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite (účinný od 1. 1. 2002) dochádza k posilneniu a rozšíreniu úlohy finančnej kontroly, k vytvoreniu podmienok pre výkon činnosti a metodické usmerňovanie manažérskej (predbežnej) kontroly a poskytovaniu súčinnosti s novým útvarom metodiky finančnej kontroly a vnútorného auditu na MF SR.  Výkon uvedenej činnosti za colnú správu zabezpečuje  oddelenie vnútornej finančnej kontroly v rámci odboru kontroly CR SR (4 pracovníci) a na každom CÚ je vyčlenený 1 pracovník s kumulovanou funkciou oddelenia vnútornej kontroly pre oblasť finančnej kontroly. 

K problematike platobného úradu vyplácania vývozných náhrad prebehli rokovania medzi Ministerstvom financií SR a Ministerstvom pôdohospodárstva SR o vymedzení kompetencií a o predstave rozsahu spravovania agendy spoločnej poľnohospodárskej politiky. Existujú dve východiskové alternatívy riešenia, a to, že platobný úrad pre vývozné náhrady sa vytvorí v rámci rezortu Ministerstva pôdohospodárstva SR alebo v rámci rezortu Ministerstva financií SR, a teda Colnou správou SR. Táto otázka sa má vyriešiť po predložení vlastných koncepcií a nákladových analýz Ministerstvom pôdohospodárstva SR a Colným riaditeľstvom SR. 

Celkové zhodnotenie vývoja počas prístupového procesu

Počas prístupového procesu bola prijatá dôležitá colná legislatíva, a to: colný zákon, vykonávacia vyhláška k colnému zákonu, zákon o orgánoch štátnej správy v colníctve a zákon o opatreniach proti porušovaniu práv duševného vlastníctva pri dovoze, vývoze a spätnom vývoze tovaru. Zákon o štátnej správe v colníctve zavádza v potrebnom rozsahu nové právne prostriedky na plnenie  komplexných úloh, ktoré colná správa zabezpečuje. Tieto právne normy predstavujú najvyššiu možnú mieru harmonizácie s príslušnými predpismi EÚ, ktorú môže SR ako nečlenský štát dosiahnuť.

Colná správa nepretržite pracuje na povýšení technickej úrovne colného informačného systému a na vývoji nových subsystémov, ktoré automatizujú nové činnosti colnej správy (napr. správa nepriamych daní v tuzemsku).

Colný hraničný priechod Vyšné Nemecké bol dobudovaný a spĺňa kritéria, ktoré sú nevyhnutné pre jeho plnú funkčnosť v súvislosti so spravovaním vonkajšej hranice Európskej únie.
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predbežne uzatvorená 25. mája 2000

Kapitola č. 26 – Vonkajšie vzťahy bola predbežne uzatvorená dňa 25. mája 2000. Slovenská republika pokračuje v koordinácii negociačných pozícií s EÚ v rámci nového kola multilaterálnych rokovaní o ďalšej liberalizácii obchodu v rámci WTO, ktoré otvorila IV. ministerská konferencia WTO v Katare v dňoch 9. – 14. novembra 2001 pod názvom Rozvojová agenda z Dohy. 

V rámci nového kola negociácií SR vyjadrila zámer presadzovať svoje obchodno-politické záujmy v súlade s prístupovým procesom SR do EÚ a v rámci možností v súlade so záujmami EÚ tak, aby neprijímala záväzky nad rámec EÚ. Slovenská republika pokračuje v koordinácii svojich negociačných pozícií s pozíciami EÚ za jednotlivé oblasti WTO, tak aby v priebehu ďalšej liberalizácie medzinárodného obchodu, ktorú by malo začať nové kolo rokovaní vychádzajúce zo 4. MK WTO v Dohe, nešla nad rámec záväzkov EÚ. Na pôde WTO bol vytvorený nový orgán - Trade negotiation committee, ktorý koordinuje rokovania vychádzajúce z textu Ministerskej deklarácie z Dohy. Nové kolo rokovaní zahŕňa rokovania v oblastiach ako služby, poľnohospodárstvo, prístup na trh a ďalšie, pričom EÚ vo viacerých prípadoch konzultuje vopred svoje pozície s pozíciami jednotlivých kandidátskych krajín, tak aby EÚ a kandidátske krajiny postupovali spoločne  na pôde WTO.

Všeobecný systém preferencií (GSP)

Dňa 1. júla 2001 nadobudol účinnosť nový Colný zákon č. 283/2001 Z.z., ktorý vytvára podmienky pre postupnú harmonizáciu schémy poskytovania GSP SR so schémou GSP EÚ, pričom jej harmonizácia sa predpokladá v termíne do 1. januára 2003. Uvedený dátum bude opätovne posúdený s ohľadom na platnosť colnej únie s Českou republikou a potrebu rovnakej colnej politiky ako aj vzhľadom na platnosť súčasnej schémy GSP v EÚ. V tejto súvislosti je potrebné uviesť, že Slovenská republika by sa mala zamerať aj na harmonizáciu schémy GSP platnú po našom vstupe do EÚ. Na základe výsledkov analýzy Slovenská republika prehodnotí reálnosť prebratia schémy GSP EÚ k 1. januáru 2003 dátumu. 

Zo zoznamu krajín profitujúcich zo schémy GSP SR bola vylúčená Chorvátska republika vzhľadom na dohodu o voľnom obchode, ktorá sa predbežne vykonáva od 1. januára 2002. Súčasne od 1. januára 2002 bol preradený Senegal do zoznamu najmenej rozvinutých krajín. V súčasnosti je zoznam najmenej rozvinutých krajín SR totožný so zoznamom OSN a Slovenská republika poskytuje preferencie  49  najmenej rozvinutým krajinám. 

Slovenská republika a Európska komisia sa dohodli, že sporné preferencie pre rozvojové krajiny, ktoré vznikli v dôsledku zmien harmonizovaného systému 2002 budú prerokovávané súčasne pri uskutočňovaní porovnávania notifikačných listín. Obe strany súhlasili s uplatňovaním prijatej zásady, t.j. uplatniť preferenciu hlavnej podpoložky a v prípade, že všetky podpoložky sú iba čiastočné, uplatniť preferenciu, ktorá súvisí s dohodnutou zmluvnou sadzbou.

Dohoda o vládnych zákazkách (GPA)

Na základe pozície Európskej komisie prezentovanej kandidátskym krajinám vo vzťahu k pristúpeniu ku GPA, Slovenská republika prehodnotila prijatý záväzok dátumu pristúpenia a v súčasnosti rokuje o zmene uvedeného termínu. V oblasti vládneho obstarávania je pripravovaná nová európska legislatíva, ktorú Slovenská republika v rámci harmonizácie bude musieť zapracovať do svojej legislatívy a ktorá bude mať zásadný dopad na prístupový proces SR k GPA.

Implementácia komplexnej zmeny v oblasti verejného obstarávania realizovaná v súlade s právom EÚ je časovo veľmi náročná a jej ukončenie súvisí s referenčným dátumom vstupu SR do EÚ. Dňa 1. januára 2002 nadobudol účinnosť zákon č. 557/2001 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa zákona č. 263/1999 Z.z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov.  Predmetná novela upravuje tzv. podprahové verejné obstarávanie, tj. obstarávanie tovarov, prác, služieb a výkonov pod tzv. národnými limitmi, a to do výšky 500 000,- Sk bez DPH pre tovary a služby a 1 000 000,- bez DPH pre činnosti (práce).

Dohoda o obchode s civilnými lietadlami

V nadväznosti na požiadavku Európskej komisie, ktorá sa týkala zmeny termínu pristúpenia Slovenskej republiky k Dohode o obchode s civilnou leteckou technikou, Slovenská republika by mala pristúpiť k predmetnej dohode až k 1. januáru 2004. Slovenská republika implementovala v súvislosti s harmonizáciou legislatívy SR s legislatívou EÚ zákon o štátnej pomoci, ktorý stanovuje striktné pravidlá týkajúce sa pomoci štátu firmám, vrátane leteckých dopravcov.

PECA

Jednou z prioritných úloh vlády v integračnom procese deklarovanou aj v negociačnej pozícii kapitoly č.1 – Slobodný pohyb tovaru, je uzatvoriť vo vybraných výrobkových oblastiach Protokol k Európskej dohode o pridružení o posudzovaní zhody a uznávaní priemyselných výrobkov – PECA. Prvé kolo oficiálnych rokovaní o PECA sa uskutočnilo dňa 25. júna 2001 v Bruseli, druhé kolo dňa 10. decembra 2001 v Bratislave. Návrh protokolu je na expertnej úrovni pripravený k technickej parafe a v zmysle uznesenia vlády SR č. 120/2002 bude predložený na rokovanie vlády. Vzhľadom na fakt, že v sektorových prílohách PECA sa cituje zákon č. 128/2002 Z.z. o štátnej kontrole vnútorného trhu vo veciach ochrany spotrebiteľa, ktorý nadobudol účinnosť 1. apríla 2002, predpokladáme, že Protokol k Európskej dohode o pridružení o posudzovaní zhody a uznávaní priemyselných výrobkov – PECA s prvou skupinou sektorových príloh bude predložený na rokovanie vlády SR do 15. júla 2002. V rokovaniach o ďalších sektorových prílohách k PECA bude SR pokračovať s cieľom ukončiť druhú etapu do 31. decembra 2002.

Výrobky dvojitého použitia 

Dňa 1. februára 2002 nadobudol účinnosť zákon č. 26/2002 o podmienkach a kontrole dovozu, vývozu a sprostredkovateľských činností týkajúcich sa tovaru a technológií podliehajúcich medzinárodným kontrolným režimom a o zmene zákona č. 179/1998 Z.z. o obchodovaní s vojenským materiálom a o doplnení zákona č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení neskorších predpisov. Predmetný zákon nahradil doposiaľ platný zákon, ktorý upravoval dovoz a vývoz tovarov a technológií dvojitého použitia. Je plne kompatibilný s legislatívou EU. Upravuje pôsobnosť orgánov štátnej správy v oblasti kontroly exportu a charakterizuje pojmy ako sú individuálna a všeobecná licencia, všeobecná otvorená licencia, kontrola exportu nehmotných technológií a tzv. kontrola „catch-all“. Sprísňuje tranzit tovarov dvojitého použitia cez územie Slovenskej republiky. Stanovuje tiež sankcie za porušovanie zákona, ktoré môžu byť uplatňované až do výšky 10 miliónov Sk. Pod tento zákon spadajú všetky tovary a technológie zahrnuté do zoznamov Wassenaarskeho usporiadania /WA/, Austrálskej skupiny /AG/, Skupiny jadrových dodávateľov /NSG/, Režimu kontroly raketových technológií /MTCR/ a Konvencie pre zákaz chemických zbraní /CWC/.

Proces zosúladenia  medzinárodných zmlúv a dohôd hospodárskeho charakteru SR so zmluvnou základňou EÚ
Slovenská republika aj naďalej pokračuje v  hodnotení existujúceho stavu medzinárodných zmlúv a dohôd hospodárskeho charakteru SR a v procese ich zosúladenia so zmluvnou základňou EÚ. V súvislosti s touto problematikou sa uskutočnili konzultácie s Ministerstvom hospodárstva Rakúskej republiky a Ministerstvom priemyslu a obchodu Českej republiky. S cieľom zabezpečiť plnenie úlohy bol schválený projekt „Zosúladenie medzinárodných zmlúv a dohôd hospodárskeho charakteru SR so zmluvnou základňou Európskej únie“, ktorý má do 30. septembra 2002 vypracovať Právnická fakulta Trnavskej univerzity so sídlom v Trnave. Cieľom projektu je vypracovanie komplexnej právnej analýzy platných medzinárodných zmlúv a dohôd hospodárskeho charakteru záväzných pre SR, ktoré sú v gescii MH SR. Ministerstvo hospodárstva SR v spolupráci s MZV SR vypracovalo: 

1. Zoznam dvojstranných a mnohostranných medzinárodných zmlúv a dohôd hospodárskeho charakteru SR v gescii MH SR podpísaných do 30. júna 2001. 

2. Stav plnenia medzinárodných zmlúv  a dohôd k 30. júnu 2001.

3. K 31. marcu 2002 bol spracovaný predbežný posudok (štáty SNŠ) k projektu, ktorý obsahuje delenie medzinárodných zmlúv a dohôd na dohody o obchodnej a vedecko-technickej spolupráci a kooperačné dohody. Uvedené zmluvy sa postupne prehodnocujú v súlade s princípom zosúladenia obchodnej politiky SR s obchodnou politikou EÚ. 

4. Slovenská republika vytvára podmienky pre oboznamovanie sa s obchodnou politikou EÚ. V období do prijatia SR za člena EÚ sa javí opodstatnené „zmraziť“ uzatváranie nových obchodných dohôd. Uzatvárať by sa mali len tie dohody, ktoré majú v tomto období opodstatnenosť a ich podpísanie je motivované vážnym záujmom partnerských strán, alebo má v krátkodobom horizonte priniesť pozitívne výsledky k zintenzívneniu obchodných vzťahov.

Vzhľadom na zjavný nesúlad Bilaterálnej investičnej dohody medzi SR a USA s acquis communautaire slovenská strana vstúpila do rokovaní s USA s cieľom zabezpečiť súlad predmetnej dohody s acquis communautaire k referenčnému dátumu vstupu SR do EÚ.

Rozvojová a humanitárna pomoc

Vláda SR schválila dňa 3. apríla 2002 Správu o oficiálnej rozvojovej pomoci a návrh východísk  Národného programu oficiálnej rozvojovej pomoci na rok 2002 (ODA - Official Development Assistance). Národný program predstavuje poskytovanie priamej bilaterálnej pomoci, ktorá doteraz nebola Slovenskou republikou poskytovaná. Vláda SR zároveň schválila prevzatie smernice OECD/DAC (Development Assistance Committee), ktorá bude použitá pre štatistické vykazovanie oficiálnej rozvojovej pomoci a pre jej klasifikáciu. Vláda SR poverila ministra zahraničných vecí koordináciou ODA Slovenskej republiky a zaradením Národného programu poskytovania ODA od roku 2003 do rozpočtovej kapitoly MZV SR. Na rok 2002 boli dodatočné prostriedky schválené z výnosov z privatizácie. 

V súčasnosti je v SR poskytovanie humanitárnej pomoci realizované v zmysle zákona č. 207/1996 Z.z. o nadáciách v znení zákona  č. 147/1997 Z.z. a zákona č. 84/1994 o Slovenskom Červenom kríži a o ochrane znaku a názvu Slovenského červeného kríža. Dotácie formou bežného transferu na humanitárne úlohy Slovenského Červeného kríža sú poskytované prostredníctvom Ministerstva zdravotníctva SR v rámci zabezpečených finančných prostriedkov na tento účel v kapitole MZ SR na príslušný rok. Jednotný systém poskytovania humanitárnej pomoci bude vypracovaný Ministerstvom zahraničných vecí SR v spolupráci s Ministerstvom vnútra SR. Tento systém poskytovania humanitárnej pomoci zabezpečí prepojenosť plnenia tejto pomoci s prioritami zahraničnej pomoci. Predmetný materiál má byť vypracovaný do 30. júna 2002.

Z pohľadu uplatňovania vonkajších ekonomických vzťahov nie je nutné budovať nové inštitúcie. V súlade s Uznesením vlády č. 702/2001 z júla 2001 o posilnení administratívnych kapacít bol v rámci kapitoly č. 26 Vonkajšie vzťahy prijatý jeden zamestnanec, pričom druhé pracovné miesto bude obsadené v súlade s platným zákonom o štátnej službe v priebehu mesiaca júl.

Na základe Analýzy požiadaviek na zabezpečenie administratívnych potrieb na rok 2003 boli v rámci kapitoly 26 - Vonkajšie vzťahy vyšpecifikované požiadavky na posilnenie existujúcich kapacít o troch zamestnancov. 
Celkové zhodnotenie vývoja počas prístupového procesu 

Dňa 28. júla 2000 dostala Slovenská republika pozvánku vstúpiť do OECD ako jej 30. členská krajina. 

WTO

· SR v rámci WTO pristúpila od 1. januára 2000 k iniciatíve PHARMA II, ktorá upravuje ďalšiu liberalizáciu výrobkov chemického a farmaceutického priemyslu.

· Prijatie zákona č. 263/1999 Z.z. o verejnom obstarávaní a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorý nadobudol účinnosť od 1. januára 2000. 

· Zriadenie Úradu pre verejné obstarávanie od 1. januára 2000.

· Štatút pozorovateľa v rámci Výboru pre vládne obstarávanie a stala sa pozorovateľom výboru v októbri 2000.

· Slovenská republika implementovala, v súvislosti s harmonizáciou legislatívy SR s legislatívou EÚ, zákon o štátnej pomoci, ktorý stanovuje striktné pravidlá týkajúce sa pomoci štátu firmám, vrátane leteckých dopravcov.

· Predloženie návrhu listiny textilných a odevných výrobkov, ktoré SR navrhla integrovať pod pravidlá WTO v rámci III. etapy integrácie ATC Európskej Komisii (EK) v máji 2000 Po konzultácii s EK bola listina SR následne notifikovaná do WTO.

Všeobecný systém preferencií

· V roku 1997 bolo prijaté nariadenie vlády SR č. 390/1997, ktoré upravovalo poskytovanie preferenčných colných sadzieb pre rozvojové a najmenej rozvinuté krajiny na rok 1998 v rámci Všeobecného systému preferencií poskytovaných Slovenskou republikou. Systém poskytovania GSP voči najmenej rozvinutým krajinám a rozvojovým krajinám bol na rok 1999 upravený Nariadením vlády SR č. 388/1998, ktorým sa vydáva colný sadzobník. Zoznam krajín, ktorým SR poskytovala v roku 2001 GSP bol publikovaný v prílohe č. 3 nariadenie vlády č. 480/2000 z 15. decembra 2000, ktorým sa vydáva Colný sadzobník na rok 2001. Išlo o 98 krajín (v porovnaní s rokom 2000 boli vypustené tieto štáty: Južná Kórea, Singapúr, Cyprus, Malta, čím sa dosiahla ďalšia harmonizácia so systémom EU). Zo zoznamu uplatňovanom v roku 2002 bola vylúčená Chorvátska republika vzhľadom na dohodu o voľnom obchode, ktorá sa predbežne uplatňuje od 1. januára 2002. Súčasne od uvedeného dátumu bol preradený Senegal do zoznamu najmenej rozvinutých krajín. V súčasnosti je zoznam najmenej rozvinutých krajín SR totožný so zoznamom OSN a SR poskytuje preferencie 49 najmenej rozvinutým krajinám. 

· Dňa 1. júla 2001 nadobudol účinnosť nový Colný zákon č. 283/2001 Z.z. 

Obchod a hospodárske vzťahy so zahraničím

· Do marca 1998 nadobudlo platnosť 9 dohôd o voľnom obchode zakladajúcich vzájomne preferenčný prístup medzi SR a EÚ (Európska dohoda o pridružení), Českou republikou (Zmluva medzi SR a ČR o vytvorení colnej únie), Maďarskou republikou, Poľskou republikou, Slovinskom a Rumunskom (Stredoeurópska dohoda o voľnom obchode), krajinami Európskeho združenia voľného obchodu (Dohoda medzi SR a štátmi EZVO), Bulharskou republikou (Dohoda o voľnom obchode medzi SR a Bulharskou republikou), Lotyšskou republikou (Dohoda o voľnom obchode medzi SR a Lotyšskou republikou), Estónskou republikou (Dohoda o voľnom obchode medzi SR a Estónskou republikou), Štátom Izrael (Dohoda o voľnom obchode medzi SR a Štátom Izrael), Litovskou republikou (Dohoda o voľnom obchode medzi SR a Litovskou republikou).

· Za účelom harmonizácie svojich zahranično-obchodných vzťahov so zahraničnými vzťahmi EÚ podpísala Slovenská republika dohodu o voľnom obchode s Tureckom, ktorá nadobudla platnosť v septembri 1998. Slovenská republika podporuje rozšírenie stredoeurópskej oblasti voľného obchodu CEFTA o Bulharsko, s ktorým bola  dohoda o vstupe podpísaná v júli 1998 a účinnosť nadobudla 1. januára 1999.

Dohody o vzájomnom posudzovaní zhody 

· Slovenská republika bola v apríli 2001 oficiálne pozvaná začať rozhovory o Protokole k Európskej dohode o posudzovaní zhody a akceptácii priemyselných výrobkov (PECA). Tento protokol je uzatváraný na základe čl. 113 Zmluvy o EÚ. Slovenská republika navrhla otvoriť rozhovory v dvanástich sektoroch. 

Výrobky dvojitého použitia
· Vo  väzbe   na  prijatie  nového  acquis  v  danej   oblasti,  nariadenie  rady (EK) č.1334/2000 z 22. júna 2000, dňa 1. februára 2002 nadobudol v Slovenskej republiky účinnosť zákon č. 26/2002 o podmienkach a kontrole dovozu, vývozu a sprostredkovateľských činností týkajúcich sa tovaru a technológií podliehajúcich medzinárodným kontrolným režimom a o zmene zákona č. 179/1998 Z.z. o obchodovaní s vojenským materiálom a o doplnení zákona č. 455/1991 Zb. o živnostenskom podnikaní (živnostenský zákon) v znení neskorších predpisov. 

Exportné úvery

· V rámci harmonizácie legislatívy v oblasti exportných úverov Národná rada SR schválila dňa 14. júna 2000 zákon č. 214/2000 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 80/1997 Z. z. o Exportno-importnej banke SR v znení zákona č. 336/1998 Z. z, zameraný okrem iného na rozšírenie produktov súvisiacich s podporou exportu. Táto novela zákona, ktorá nadobudla účinnosť 15. júla 2000, rieši legislatívu EÚ v oblasti exportných úverov. Slovenská republika je pripravená presunúť poisťovanie krátkodobých komerčných rizík do súkromného sektoru a tým plne harmonizovať acquis v období ratifikačného procesu vstupu SR do EU. 

· Od 1. januára 2000 nadobudol účinnosť Zákon o štátnej pomoci č.231/1999 Z. z., ktorý sleduje individuálnu štátnu pomoc podnikateľským subjektom v oblasti exportných úverov a poskytovania štátnych záruk. 

Rozvojová pomoc
· Vláda SR v roku 1999 schválila Koncepciu rozvojovej pomoci poskytovanej Slovenskou republikou do zahraničia, na základe ktorej bola vypracovaná Charta aktívnej rozvojovej pomoci (1999) ako základný politický dokument poskytovania rozvojovej pomoci. V marci 2001 vláda SR schválila návrh na vytvorenie Mechanizmu poskytovania vládnej rozvojovej pomoci Slovenskou republikou. 

Kapitola 27: Spoločná zahraničná a bezpečnostná politika
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25. mája 2000
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17. mája 2000 CONF-SR 28/00
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MZV SR
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predbežne uzatvorená 25. mája 2000

Kapitola 27 – Spoločná zahraničná a bezpečnostná politika bola predbežne uzatvorená 25. mája 2000. Slovenská republika aj naďalej pokračuje v harmonizácii svojej zahraničnej politiky so zahraničnou politikou EÚ a konštruktívne sa zúčastňuje spolupráce v rámci Spoločnej zahraničnej a bezpečnostnej politiky (SZBP). V súčasnosti prebieha v oblasti Spoločnej európskej bezpečnostnej a obrannej politiky (ďalej SEBOP) dialóg medzi SR a EÚ s cieľom harmonizovať národný príspevok SR (deklarovaný v novembri 2000
) do vojenských kapacít SEBOP s príspevkami ostatných krajín. Zároveň príslušné rezorty pokračujú v plnení úloh súvisiacich so záväzkom SR plnohodnotne poskytnúť deklarovaný príspevok do SEBOP do roku 2003. 

Európska komisia vo svojej pravidelnej hodnotiacej správe za rok 2001 konštatovala, že SR preukázala „živý záujem o vývoj SEBOP ako súčasti SZBP a aktívne sa zúčastňovala kontaktov s EÚ a vo formáte 15+15
“. Rovnako vyzdvihla aktívnu úlohu, ktorú zohrala SR v rámci prvej Konferencie o vyčlenení kapacít a ocenila jej pripravenosť poskytnúť špeciálne jednotky pre budúce operácie v rámci SEBOP.

V rámci konferencie o vylepšení kapacít a Konferenciu o policajných kapacitách (19.-20. novembra.2001 v Bruseli) vo formáte 15+15 SR popri potvrdení svojho pôvodného príspevku a informáciách o stave jeho prípravy deklarovala rozšírenie jeho civilnej zložky o policajnú jednotku o sile 50 osôb a informovala o zámere vybudovať spoločnú poľsko-česko-slovenskú brigádu pre mierové operácie i pod vedením  EÚ, pričom pripravenosť brigády plniť úlohy je stanovená na začiatok roka 2005.  

SR pokračovala v aktívnej podpore medzinárodných operácii na udržiavanie mieru, hlavne v účasti v SFOR, KFOR a sérii mierových a pozorovateľských misií OSN, OBSE a EU (EUMM). SR sa pripojila k misiám OSN na Cypre, Východnom Timore, Eritrei, Etiópii, Golanských výšinách, Iraku a Sýrii. 

Vláda SR prerokovala dňa 3. apríla 2002 materiál Analýza implementácie Kódexu správania sa štátov EÚ pri vývoze zbraní, ktorý vypracovalo Ministerstvo zahraničných vecí SR. Slovenská republika sa spolu s ostatnými kandidátskymi krajinami EÚ pripojila k dodržiavaniu princípov a kritérií Kódexu správania sa štátov EÚ pri vývoze zbraní dňa 3. augusta 1998. Z analýzy vyplýva, že obchod so zbraňami, vojenským materiálom a tovarom dvojakého použitia je v SR vnímaný ako predmet politiky kontroly exportu, ktorá je integrálnou súčasťou agendy kontroly zbrojenia a odzbrojenia v rámci zahranično-politických aktivít SR. V rámci politiky kontroly exportu SR dodržiava zbrojné embargá BR OSN a uplatňuje tiež sankcie EÚ, ako aj jej Kódex správania sa štátov EÚ pri vývoze zbraní. 

Existujúci licenčný systém vytvorený na základe zákona č.179/1998 Z.z. o obchodovaní s vojenským materiálom z 15. mája 1998 poskytuje určitú možnosť aplikácie Kódexu správania sa štátov EÚ pri vývoze zbraní. Jadro kontrolného systému exportu konvenčných zbraní a vojenského materiálu v SR predstavuje Licenčná komisia pre posudzovanie žiadostí o udelenie licencií na obchodovanie s vojenským materiálom, zbraňami, strelivom a výbušninami, ich časťami a súčasťami (ďalej len “Licenčná komisia”), ktorá posudzuje jednotlivé žiadosti o udelenie licencie na obchodovanie s vojenským materiálom a vyjadruje sa k návrhom na zrušenie, alebo odobratie licencie. Členmi Licenčnej komisie sú zástupcovia MH SR, MO SR, MV SR, MZV SR, Colného riaditeľstva SR a na posudzovaní žiadosti o licencie sa zúčastňuje aj spravodajská služba. Vyjadrenia Licenčnej komisie, v súlade so zahraničnopolitickými, bezpečnostnými, hospodárskymi a obchodnými záujmami SR a jej medzinárodnými záväzkami (rezolúcie BR OSN, EÚ - spoločné pozície EÚ, kontrolné režimy exportu), rešpektujú a berú do úvahy zásady Kódexu správania sa štátvo EÚ pri vývoze zbraní, pričom stanovisko zástupcu MZV SR k posudzovaným žiadostiam o licenciu dané zahraničnopolitickými dôvodmi je pre Licenčnú komisiu záväzné.. Vyviesť z územia SR alebo doviesť na územie SR vojenský materiál nie je možné bez predloženia platnej licencie príslušným colným orgánom SR. 

Dňa 24. apríla 2002 vláda SR schválila návrh novely zákona č. 179/1998 Z.z. (tzv. komplexná novela) s cieľom legislatívne upraviť, okrem iného, sprostredkovateľské aktivity pri obchodovaní s vojenským materiálom (tzv. brokering), tranzit vojenského materiálu cez územie SR a tiež v rámci možností špecifikovať kontrolu dodávok vojenského materiálu konečnému používateľovi po jej doručení (tzv. post-shipment verification). Návrh novely prešiel prvým čítaním v NR SR. 

Účasť Slovenskej republiky na realizácii SZBP EÚ predstavuje neoddeliteľnú súčasť napĺňania integračných priorít Slovenskej republiky. Spôsobilosť Slovenska plnohodnotne participovať na všetkých aktivitách v rámci Spoločnej zahraničnej a bezpečnostnej politiky vrátane plnej aplikácie sankčných režimov únie je podmienkou nášho vstupu do Európskej únie. Vláda SR schválila dňa 24. apríla 2002 návrh zákona o vykonávaní medzinárodných sankcií zabezpečujúcich medzinárodný mier a bezpečnosť. Podľa návrhu zákona budú všetky slovenské subjekty, ktoré môžu byť uplatňovaním medzinárodných sankcií dotknuté, povinné konať v plnom rozsahu v súlade so záväzkami, ktoré na seba Slovenská republika pri uplatňovaní medzinárodných sankcií preberá. Návrh zákona o vykonávaní medzinárodných sankcií zabezpečujúcich medzinárodný mier a bezpečnosť pokrýva tiež oblasť obchodu s tovarmi, ktoré nepodliehajú licenčnému konaniu, ako aj výkon sankcií, ktoré sa týkajú poskytovania služieb a finančných operácií. 

Vláda SR schválila dňa 24. októbra 2001 pripojenie sa Slovenskej republiky k deklarácii Európskej únie Vývoj situácie po útokoch z 11. septembra a v boji proti terorizmu, prijatej na neformálnom stretnutí Európskej rady v Gente, v dňoch 19.10.2001. 

Dňa 21. septembra 2001 EÚ vyzvala SR spolu s ostatnými kandidátskymi krajinami, aby sa pripojila k záverom mimoriadnej Európskej rady  zo dňa 21.9.2001 v Bruseli a k Akčnému plánu boja proti terorizmu. Vláda SR schválila pripojenie sa SR k obom dokumentom dňa 26. septembra 2001. SR sa v období september 2001 až máj 2002 priebežne pripájala k nástrojom SZBP – bez výnimky sa pripojila ku všetkým deklaráciám, spoločným pozíciám, záverom Rady pre všeobecné záležitosti EÚ a vyhláseniam EÚ na pôde medzinárodných inštitúcií, ku ktorým bola v hodnotenom období vyzvaná pripojiť sa (spolu približne 120 dokumentov k 22. máju 2002).                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

Celkové zhodnotenie vývoja počas prístupového procesu 

Pripájanie sa k dokumentom SZBP EÚ
SR sa pripájala k deklaráciám a spoločným pozíciám EÚ v rozsahu, v akom bola zo strany EÚ vyzvaná. Dokumenty SZBP prijaté v sledovanom období sú v súlade s princípmi a cieľmi zahraničnej politiky SR. Zároveň SR podporila v požadovanom rozsahu spoločné aktivity EÚ na multilaterálnych fórach. 

Účasť v rámci posilneného politického  dialógu EÚ a kandidátskych krajín   

Zástupcovia SR sa zúčastňovali na stretnutiach expertných skupín vo formáte členské štáty plus kandidátske krajiny. V súčasnosti sa experti zo SR zúčastňujú na stretnutiach 14 z celkového počtu 28 pracovných skupín. Zástupcovia SR sa zároveň zúčastňujú aj neformálnych pracovných stretnutí k jednotlivým problematikám prerokovávaným v pracovných skupinách (napr. neformálne stretnutia k rokovaniam skupiny COARM ku kontrole zbrojných vývozov, stretnutia politických riaditeľov a európskych korešpondentov a.i.). 

Dňa 8. februára 2001 sa v Bratislave uskutočnilo historicky prvé neformálne stretnutie politického výboru EÚ (COPO) s partnermi z kandidátskych krajín mimo územia EÚ. Bratislavské stretnutie bolo zároveň začiatkom novej praxe, v rámci ktorej budú raz počas  predsedníctva politickí riaditelia ministerstiev zahraničných vecí členských štátov EÚ prerokovávať so svojimi partermi z kandidátskych krajín aktuálne zahraničnopolitické témy na neformálnom stretnutí na území kandidátskej krajiny.  

Účasť na spoločnej akcii EÚ

Slovenská republika je jedinou kandidátskou krajinou, ktorá sa zúčastňuje na aktivitách v rámci SZBP EÚ formou spoločnej akcie. Zástupcovia Ministerstva zahraničných vecí SR a Ministerstva obrany SR sa zúčastňujú na aktivitách v rámci spoločnej akcie 2000/811/CFSP z 22. decembra 2001 o pozorovateľskej misii EUMM (European Union Monitoring Mission). V súvislosti s prípravou spoločnej akcie - policajnej misie EÚ v Bosne a Hercegovine deklarovala Slovenská republika záujem a pripravenosť zúčastniť sa na uvedenej spoločnej akcii. 

Revízia zahraničnopolitických záväzkov SR 

V súčasnosti prebieha revízia všetkých zahraničnopolitických záväzkov SR s cieľom dosiahnuť úplný súlad zmluvnej základne SR s acquis SZBP.

Komunikácia s partnermi v rámci SZBP EÚ

Ministerstvo zahraničných vecí SR je napojené na informačný systém ACN, pomocou ktorého v rámci SZBP EÚ komunikuje s EÚ a s asociovanými partnermi. Systém je od svojej inštalácie v roku 2000 funkčný a v prevádzke v súlade s podmienkami, za akých bol dodaný Slovenskej republike.  

Účasť SR na Spoločnej európskej bezpečnostnej a obrannej politike 

Táto oblasť je podrobne uvedená v predchádzajúcom texte v rámci hodnotenia celkového pokroku, ktorý Slovenská republika dosiahla v kapitole 27 v období september 2001 až máj 2002.  

Personálne vybavenie príslušných administratívnych štruktúr

Agenda II. piliera EÚ je plne v kompetencii Ministerstva zahraničných vecí SR. V roku 1998 sa odbor európskej integrácie pretransformoval na samostatnú sekciu. V rámci Sekcie európskej integrácie vznikol Odbor politických vzťahov s EÚ, ktorý je príslušný pre problematiku II. piliera. V rámci odboru sa danou agendou zaoberajú dvaja diplomatickí pracovníci (jeden má na starosti SZBP a druhý pracovník je špecializovaný na agendu SEBOP). Problematikou SZBP sa v potrebnom rozsahu zaoberajú v rámci svojej agendy aj ďalší pracovníci ministerstva. 

V súlade s požiadavkami EÚ je na Ministerstve zahraničných vecí SR od roku 1997 obsadený post asociovaného európskeho korešpondenta a súčasťou štruktúry ministerstva je tiež post politického riaditeľa. Súčasný stav administratívnych kapacít je v súlade s požiadavkami EÚ.

Legislatíva

V rámci kapitoly nie je potrebné prijímať osobitné právne akty s cieľom harmonizovať právny poriadok Slovenskej republiky s právom EÚ. Slovenská republika sa zaviazala, že k dátumu vstupu bude akceptovať acquis SZBP bez požiadaviek na prechodné obdobia. V rámci implementačnej legislatívy je v súčasnosti v NR SR prerokovávaný návrh zákona o vykonávaní medzinárodných sankcií na ochranu medzinárodného mieru a bezpečnosti, ktorý umožní plnú implementáciu sankčných režimov EÚ v podmienkach SR.  

Aplikácia štandardov EÚ v oblasti kontroly zbrojných exportov 

Táto oblasť je podrobne uvedená v predchádzajúcom texte v rámci hodnotenia celkového pokroku, ktorý Slovenská republika dosiahla v kapitole 27 v období september 2001 až máj 2002.  
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predbežne uzatvorená dňa 21. decembra 2001
Aproximácia práva

Zákon č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorý bol schválený NR SR 18. októbra 2001, tvorí základný legislatívny rámec pre PIFC.

Zákon upravuje systém finančnej kontroly vo verejnej správe SR, stanovuje základné ciele a všeobecné zásady finančného riadenia vo  verejnej správe a úlohy orgánov verejnej správy pri kontrole hospodárenia s verejnými prostriedkami (t.j. prostriedkami štátneho rozpočtu, ako aj prostriedkami poskytovanými Slovenskej republike Európskymi Spoločenstvami a inými prostriedkami zo zahraničia na financovanie projektov na základe medzinárodných zmlúv).

Zákon ďalej stanovuje základné pravidlá, ciele a spôsob vykonávania finančnej kontroly a vnútorného auditu.  Finančnou kontrolou (ex-ante, on-going, ex-post) sa overuje, či v súlade so zákonom o finančnej kontrole a vnútornom audite a osobitnými predpismi, sú splnené podmienky na poskytnutie verejných prostriedkov, či sa dodržujú všeobecne záväzné právne predpisy pri hospodárení s verejnými prostriedkami, či  čerpanie prostriedkov je v súlade s dodržiavaním hospodárnosti, efektívnosti a účinnosti ap. 

Vnútorný audit sa vykonáva ako nezávislá objektívna hodnotiaca a konzultačná činnosť pre vedenie ústredného orgánu. Vnútorný audítor hodnotí dodržiavanie všeobecne záväzných právnych predpisov pri finančnom riadení a vykonávaní iných činností auditovaného subjektu, hodnotí možné riziká finančného riadenia a iných činností a odporúča opatrenia na odstránenie týchto  rizík. Ďalej hodnotí úroveň vykonávania finančného riadenia so zameraním na jeho skvalitnenie a účinnosť výkonu kontroly a ňou používaných metód. Podľa zákona sa finančným riadením rozumie súhrn postupov orgánu verejnej správy pri zodpovednom a prehľadnom plánovaní, rozpočtovaní, účtovaní, výkazníctve a finančnej kontrole verejných prostriedkov a vlastných prostriedkov, ktorých cieľom je ich hospodárne, efektívne a účinné využívanie.

Postavenie vnútorného audítora je nezávislé, pretože pri výkone svojej činnosti je viazaný len ústavou, zákonmi a všeobecne záväznými právnymi predpismi. Vnútorného audítora ministerstva financií vymenováva a odvoláva minister financií a vnútorného audítora iného ústredného orgánu vymenováva a odvoláva vedúci tohto ústredného orgánu po prerokovaní s ministrom financií. Oba útvary – útvar kontroly a útvar audítora – sú na sebe organizačne nezávislé, avšak v záujme plnenia cieľov a zámerov ústredného orgánu navzájom spolupracujú.

Zákon taktiež posilňuje úlohu ministerstva financií, ktoré je ústredným orgánom štátnej správy pre finančnú kontrolu a vnútorný audit a v rámci tejto pôsobnosti centrálne koordinuje a metodicky usmerňuje finančnú kontrolu a usmerňuje vnútorný audit a predkladá vláde SR súhrnnú správu o výsledkoch finančných kontrol a vnútorného auditu, zabezpečuje odborné vzdelávanie zamestnancov vykonávajúcich finančnú kontrolu a vnútorný audit, spolupracuje s orgánmi Európskych spoločenstiev. Zákon nadobudol účinnosť dňom 1.1.2002.

Zákon č. 303/1995 Z.z. o rozpočtových pravidlách v znení zákona č. 445/2001 z 3. októbra 2001 nadväzne na reformu verejnej správy upravuje postavenie rozpočtov vyšších územných  celkov, postavenie rozpočtov obcí a finančné hospodárenie obcí v nových podmienkach, rozpočtový proces územných samospráv, pravidlá hospodárenia územných samospráv, stabilizáciu príjmov rozpočtov územných samospráv, finančné vyrovnávanie a kontrolu rozpočtového hospodárenia, zodpovednosť za  hospodárenie a rozširuje predmet overovania hospodárenia audítorom. 

Vláda SR dňa 24.4.2002 schválila návrh zákona, ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 303/1995 Z.z.  o rozpočtových pravidlách. Účelom predloženého návrhu zákona je úprava, resp. doplnenie platného zákona o úpravu spôsobu nakladania s prostriedkami poskytovanými Slovenskej republike po vstupe do Európskej únie, premietnutie príslušných nariadení a rozhodnutí Rady Európskej únie, vzťahujúce sa na túto oblasť, ako aj na oblasť vlastných zdrojov Európskeho spoločenstva. Vo vzťahu k požiadavkám Európskych spoločenstiev novela upravuje nakladanie s prostriedkami poskytovanými Slovenskej republike z predvstupových  fondov a prostriedkov určených na spolufinancovanie spoločných programov zo štátneho rozpočtu na základe medzinárodných zmlúv uzatvorených do dňa vstupu Slovenskej republiky do Európskych spoločenstiev a zo štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu a prostriedkov určených na spolufinancovanie spoločných programov zo štátneho rozpočtu a súčasne sa k nim priraďujú potrebné výdavky za účelom ich efektívneho sledovania, kontroly, hodnotenia a vykazovania v súlade so zaužívanými postupmi v členských štátoch Európskych spoločenstiev. V návrhu sú zapracované aj úpravy vyplývajúce z ďalších reformných  krokov v oblasti štátneho rozpočtu,  ako je viacročné rozpočtovanie, dopracovanie programového rozpočtovania, ako aj úpravy vo vzťahu k verejným financiám.

Zákon o štátnej pokladnici a o zmene a doplnení niektorých zákonov  schválila NR SR dňa 11.4.2002. Zákon upravuje systém štátnej pokladnice, zriaďuje inštitúciu Štátna pokladnica a upravuje jej pôsobnosť, upravuje vzťah Štátnej pokladnice ku klientovi, k Ministerstvu financií SR vzťah Štátnej pokladnice k Ministerstvu financií SR, Agentúre pre riadenie dlhu a likvidity a Národnej banke Slovenska. V zákone je riešená aj problematika predbežnej finančnej kontroly v rámci procesu realizácie výdavkov. 

Klientom Štátnej pokladnice je štátna rozpočtová organizácia a štátna príspevková organizácia, štátny fond, Sociálna poisťovňa, zdravotné poisťovne, Národný úrad práce,  Slovenský pozemkový fond a právnické osoby, v ktorých sú zriadené implementačné agentúry pre programy financované s prostriedkov Európskych spoločenstiev; klientom pre realizáciu rozpočtu rozpočtovej kapitoly Štátny dlh, rozpočtovej kapitoly Všeobecná pokladničná správa, rozpočtovej kapitoly Súhrnná finančný vzťah k obciam a vyšším územným celkom je Ministerstvo financií SR; klientom pre prostriedky poskytované transferom zo štátneho rozpočtu je Slovenská televízia a Slovenský rozhlas; klientom v rozsahu rozpočtu nákladov spojených s jeho činnosťou a použitia jeho majetku v súlade s rozhodnutím vlády SR je Fond národného majetku SR. 

Termíny účinnosti jednotlivých ustanovení zákona nie  sú v súlade s termínmi uvedenými v „Stratégii budovania systému štátnej pokladnice do roku 2002“. Nedodržanie pôvodného harmonogramu je spôsobené meškaním ukončenia rokovacieho konania so zverejnením na dodávku služieb a technológií na kľúč pre systém štátnej  pokladnice SR. Implementácia informačného systému štátnej pokladnice je jednou zo základných technických podmienok fungovania celého systému štátnej pokladnice. 

Vláda SR na 216. schôdzi dňa 24.4.2002 schválila návrh zákona o audítoroch a Slovenskej komore audítorov. Návrh dosahuje štandardy úplného právneho súladu so smernicou rady 84/253/EHS a zosúlaďuje požiadavky kladené na osoby vykonávajúce audit účtovných závierok s európskymi krajinami. 

Novela zákona NR SR č.  39/1993 Z.z. o Najvyššom kontrolnom úrade SR bola pod. č. 559/2001 Z.z.  schválená dňa 29. novembra 2001. Navrhované zmeny a doplnenia zákona vychádzali predovšetkým z novelizovaných ustanovení príslušných článkov Ústavy SR, z požiadaviek a zásad Limskej deklarácie INTOSAI o organizácii nezávislej finančnej kontroly a zo štandardov kontrolnej činnosti Európskej únie. Novela zákona rozširuje vecnú pôsobnosť NKÚ SR, ktorý  je oprávnený kontrolovať vládu a ministerstvá, ako aj iné ústredné orgány štátnej správy  a im podriadené orgány, obce a vyššie územné celky, štátne fondy, Fond národného majetku SR a verejnoprávne inštitúcie. Zákon   predlžuje   funkčné   obdobie   predstaviteľov   Úradu  z  5 na  7 rokov,  čím sa posilňuje jeho nezávislosť. Novelou zákona sa vypúšťa i kontrolná kompetencia ministerstva financií na rozpočtovú kapitolu NKÚ SR a kontrolu hospodárenia s rozpočtovými prostriedkami v Úrade vykonáva Národná rada SR alebo jej orgán zriadený na tento účel. Novela zákona nadobudla účinnosť dňom 1.1.2002.

Uznesením vlády SR č. 846 zo dňa 5.9.2001 boli schválené Postupy pre finančnú kontrolu predvstupových nástrojov. Ich  cieľom je poskytnúť základné informácie o hospodárení s prostriedkami ES v zmysle platných právnych predpisov a stanoviť procedurálne postupy pri výkone kontroly prostriedkov Európskych spoločenstiev, pričom sú určené pre orgány kontroly, ktoré budú kontrolu vykonávať. Postupy zavádzajú aj nové metódy pri výkone kontroly, ktoré sa používajú v krajinách EÚ a niektoré nové formy používané pri kontrole  (metóda výberu vzoriek, analýza rizika, vypracovanie dotazníkov ap.).

Ministerstvo financií v nadväznosti na implementáciu zákona o finančnej kontrole a vnútornom audite schválilo dňa 4. októbra 2001 vyhlášku č. 517/2001 Z.z. o obsahu ročnej správy o výsledkoch finančných kontrol vzťahujúcu sa na všetky orgány verejnej správy. Správy o výsledkoch finančných kontrol budú zahrňovať stručný popis jednotlivých kontrolných zistení, označenie porušenia všeobecne záväzného právneho predpisu, vyčíslenie kontrolného zistenia, celkovej sumy kontrolných zistení, vrátane opatrení prijatých na nápravu zistených nedostatkov a ich plnenie. Súčasťou ročnej správy bude výkaz o výsledkoch finančných kontrol obsahujúci číselnú sumarizáciu počtu vykonaných finančných kontrol a zistení v členení priebežná, predbežná a následná, podľa druhu verejných prostriedkov a podľa druhu kvalifikácie kontrolného zistenia. Ročné správy o výsledkoch finančných kontrol za rok 2002 sa prvý raz predložia v roku 2003.

Vyhláška MF SR, ktorou sa ustanovujú podrobnosti o vykonávaní vnútorného auditu, o obsahu audítorskej správy a o obsahu ročnej správy o činnosti vnútorného audítora bola predložená do Stálej komisie LRV SR pre finančné právo dňa 25.4.2002. Účinnosť nadobudne dňom vyhlásenia.

Vo Finančnom spravodajcovi Ministerstva financií SR č. 2/2002 boli uverejnené Vzory vybraných písomností používaných pri výkone následnej finančnej kontroly k zákonu č. 502/2001 Z.z.

Etický kódex finančného kontrolóra bol zverejnený vo Finančnom spravodajcovi č. 5/2002.

Oblasť finančného riadenia predvstupových nástrojov podrobne upravujú – Pokyny pre hospodárenie s finančnými prostriedkami pri realizácii programu 

· ISPA (uznesenie vlády SR č. 1114/2001)

· SAPARD (uznesenie vlády SR č. 1115/2001)

· PHARE (uznesenie vlády SR. č. 1164/2001)

Účelom Pokynov je definovať a upraviť pravidlá pri hospodárení s prostriedkami predvstupových fondov, definovať kompetencie jednotlivých subjektov, ktoré vyplývajú z uzatvorených medzinárodných zmlúv, zabezpečiť jednotný, účinný a koordinovaný postup pri hospodárení s  finančnými prostriedkami a  pri zabezpečovaní spolufinancovania jednotlivých programov.

Dňa 26.10.2001 bola uzatvorená medzi MF SR a Národnou bankou Slovenska nová Rámcová zmluva, do ktorej boli zapracované všetky požiadavky vyplývajúce z uzatvorených medzinárodných zmlúv (Viacročná finančná dohoda pre program SAPARD, Jednoročná finančná dohoda pre rok 2000, Finančné memorandá ISPA). 

V rámci predvstupového programu SAPARD za účelom aplikácie požiadaviek z legislatívy EÚ pri budovaní systému finančných tokov medzi EK, Národným fondom, Agentúrou SAPARD a konečným prijímateľom bola dňa 29.9.2001 podpísaná Dohoda o finančnom riadení programu SAPARD. Zapracované boli do nej všetky požiadavky vyplývajúce z Viacročnej finančnej dohody pre program SAPARD, z Jednoročnej finančnej dohody, z Nariadenia EK 2222/99 a 1268/99. Dohoda bola predmetom auditu zo strany externého audítora Deloitte and Touche a zo strany audítorov Európskej komisie. Predmetom auditu uvedených audítorských skupín bolo overenie spôsobilosti Agentúry SAPARD realizovať program SAPARD pre 5 akreditačných kritérií ako aj systému riadenia finančných tokov v rámci programu SAPARD na úrovni Národného fondu, spôsob zabezpečenia predbežnej a priebežnej kontroly, systém účtovania, registrácie a spracovanie informácií.

V oblasti predvstupového fondu ISPA bolo potrebné aplikovať požiadavky z legislatívy EÚ pri budovaní finančných tokov medzi EK, Národným fondom a tromi ISPA implementačnými agentúrami. Za týmto účelom boli uzatvorené dohody o financovaní pre implementáciu programu ISPA prostredníctvom implementačnej agentúry (ďalej dohoda o financovaní). Medzi Implementačnou agentúrou enviromentálnych investičných projektov a Národným fondom bola podpísaná dohoda o financovaní dňa 13.6.2001. Medzi Implementačnou agentúrou Železnice SR a Národným fondom bola podpísaná Dohoda o financovaní dňa 26.6.2001, medzi implementačnou agentúrou Slovenská správa ciest a Národným fondom bola dohoda o financovaní podpísaná dňa 10.12.2001. 

V rámci finančného riadenia  programu PHARE sa v máji 2002 plánuje uzatvorenie finančných dohôd medzi splnomocnencom pre MF a splnomocnencom pre programy finančných memoránd 2002. 

Správa o činnosti Národného fondu za rok 2001,   bola  schválená  uznesením vlády SR č. 1165/2001 dňa 13. decembra 2001. Cieľom materiálu bolo poskytnúť informáciu o finančnom riadení prostriedkov predvstupových fondov a opatreniach na zlepšenie  decentralizovaného systému riadenia realizácie programov predvstupových  fondov,  rovnako zabezpečenie  spolufinancovania programov zo štátneho rozpočtu, ktoré vyplýva z finančných dohôd a finančných memoránd podpísaných medzi EK a vládou SR.

V rámci prípravy na zavedenie a efektívne využívanie prostriedkov štrukturálnych fondov EÚ a Kohézneho fondu bol uznesením vlády SR č. 15/2002 schválený materiál Správa o príprave zavedenia štrukturálnych fondov EÚ na ministerstve financií za rok 2001,  ktorá predstavuje východisko pre vypracovanie systému finančného riadenia štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu.

V súlade s uznesením vlády SR č. 133 z 13. februára 2002 Ministerstvo financií SR koordinuje prípravu platobných orgánov pre štrukturálne fondy a bude koordinovať finančné riadenie štrukturálnych fondov, Kohézneho fondu a prostriedkov určených na spolufinancovanie z národných verejných zdrojov. Z tohto dôvodu sa pod gesciou ministerstva vytvára medzirezortná pracovná skupina pre koordináciu prípravy platobných orgánov a finančného riadenia štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu zložená zo zástupcov jednotlivých platobných orgánov a MVRR SR ako riadiaceho orgánu pre CSF.

Ochrana finančných záujmov Európskych spoločenstiev, boj proti podvodom a korupcii

Za účelom medzirezortnej spolupráce pri implementácii Národného programu boja proti korupcii prostredníctvom rezortných Akčných plánov boja proti korupcii bola v decembri  2000 na Úrade vlády SR zriadená Centrálna koordinačná jednotka boja proti korupcii. Antikorupčná jednotka realizuje vlastné projekty, analyzuje stav korupcie na Slovensku, sústreďuje a prehodnocuje podnety, ktoré poukazujú na korupčné správanie a vyhodnocuje výsledky preverovania podozrení z takéhoto správania, koordinuje spoluprácu s medzinárodnými organizáciami. 

V rámci antikorupčného twinningového projektu zástupca  Generálnej prokuratúry Španielskeho kráľovstva spolupracuje pri príprave  relevantnej legislatívy, napr. návrh zákona o špeciálnom prokurátorovi.

Uznesením vlády SR č. 1133 z 28. novembra 2001 bol na Úrade vlády SR zriadený odbor „Centrálny kontaktný útvar OLAF pre Slovenskú republiku“. Z celkového počtu 8 systemizovaných pracovných miest, ktoré boli na tento útvar pridelené, je v súčasnosti obsadený 3-mi zamestnancami. Obsadzovanie zvyšných 5 pracovných miest v súčasnosti prebieha. V tejto súvislosti vláda SR dňa 10. apríla schválila návrh novely zákona č. 10/1996 Z.z. o kontrole v štátnej správe. Návrh novely zohľadňuje  prijaté uznesenie vlády SR č. 1133/2001 k návrhu na zriadenie odboru „Centrálny kontaktný útvar OLAF pre Slovenskú republiku“ na Úrade vlády SR, so zreteľom na  možnosť vykonávania kontroly a ochrany finančných záujmov Európskeho Spoločenstva, ako aj na spoluprácu s Európskym úradom pre boj proti podvodom.
 
Zákonom č. 182/2002 Z.z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 150/2001 Z.z. o daňových orgánoch sa zriaďuje Úrad daňového preverovania so sídlom v Banskej Bystrici a Daňový úrad pre vybrané daňové subjekty so sídlom v Bratislave. 

Úrad Daňového preverovania pôsobí v oblasti preverovania trestných činov spáchaných v oblasti daní (skutková podstata trestného činu, skrátenia dane, neodvedenia dane, nezaplatenia dane a v oblasti lotérií a iných hier). Zamestnanci budú mať postavenie orgánu činného v trestnom konaní. Zákon nadobudol účinnosť dňom 1. mája 2002.

Zákonom č. 200/1998 Z.z. o štátnej službe colníkov a o zmene a doplnení niektorých ďalších zákonov v znení neskorších predpisov bolo realizované opatrenie zamerané na boj proti korupcii  s cieľom eliminácie konfliktu záujmov rodinných príslušníkov colníkov. Na podmienky colnej správy bol vypracovaný Akčný plán boja proti korupcii a prijatý Etický kódex colníka. 

K zintenzívneniu činnosti Inšpekcie Generálneho riaditeľa Colného riaditeľstva SR  prispel zákon č. 240/2001 Z.z o orgánoch štátnej správy v colníctve, ktorý jej umožňuje využívať prostriedky operatívno-pátracej činnosti a informačno-technických prostriedkov. V rámci špecializovaných colných kurzov na tému boj proti korupcii, klientelizmu, organizovanému zločinu, v boji proti colným podvodom, pašovaniu drog a iných návykových látok, na posilnenie zručnosti operatívno-pátracej činnosti bolo v roku 2001 vyškolených 25  zamestnancov a v roku 2002 prípravu ukončí ďalších 27 colníkov. 

Bilaterálna spolupráca

Ministerstvo financií SR je zapojené do programu MATRA od októbra 2001 v projekte: Systém pravidelného monitoringu, analýza a hodnotenia politiky zamestnanosti Slovenskej republiky. Tento projekt je koordinovaný Národným úradom práce, GR. V roku 2002 MF SR predložilo Úradu vlády SR tri návrhy projektov na zaradenie do predvstupových programov PSO a MATRA Holandského kráľovstva - MAT02/SK/26 za CR SR, MAT02/SK/27 za DR SR, MAT02/SK/52 za odbor personálny a organizačno-právny MF SR.

Národná zmiešaná komisia pre hodnotenie projektov 25. januára 2002 nezaradila do záverečného hodnotenia žiaden z vyššie uvedených návrhov.

V spolupráci francúzskymi a  švédskymi partnermi, pripravilo MF SR návrh twinningového projektu SR 0109 – Verejná vnútorná finančná kontrola, ktorého cieľom je ešte pred vstupom Slovenskej republiky do EÚ dopracovať a ďalej rozvíjať systém správneho a efektívneho riadenia vrátane kontroly finančných prostriedkov poskytnutých z fondov EÚ. To zahŕňa komplex úloh vo vzťahu k posilneniu súčasného systému verejnej vnútornej finančnej kontroly, ktorý tvorí - predbežná, priebežná, následná finančná kontrolu a vnútorný audit. Projekt je rozdelený do nasledovných 4 oblastí:

1. Posilniť systém verejnej vnútornej finančnej kontroly formou vypracovania metodológie a posilnenia postavenia útvaru metodiky finančnej kontroly a vnútorného auditu, útvaru vnútorného auditu na Ministerstve financií SR a taktiež v jednotkách vnútorného auditu na ostatných ústredných orgánoch štátnej správy  v súlade s príslušnou legislatívou EÚ.

2. Pozdvihnúť finančné riadenie štrukturálnych fondov a dopracovať rozpočtovú legislatívu pre štrukturálne fondy a Kohézny fond.

3. Vyškoliť personál pre používanie metodológie a postupov pre transparentné a efektívne finančné riadenie a vnútorný finančný kontrolný systém.

4. Definovať a zaviesť monitorovací software pre jasné riadenie finančných prostriedkov čerpaných z fondov EÚ, schopného prenosu počítačových dát všetkým zainteresovaným zodpovedným subjektom.

Inštitucionálne zabezpečenie, administratívne kapacity, finančné potreby

Vnútornú finančnú kontrolu podľa zákona č. 502/2001 Z.z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov vykonáva každý orgán verejnej správy (ústredný orgán, iný orgán štátnej správy, obec, vyšší územný celok, rozpočtová organizácia, príspevková organizácia, právnická osoba prostredníctvo ktorej sa poskytujú prostriedky ES a iná právnická osoba zriadená osobitným predpisom na plnenie úloh vo verejnom záujme).

Útvary vnútornej kontroly ústredných orgánov  štátnej  správy finančnej kontroly  boli v súvislosti s novelou zákona o rozpočtových pravidlách posilnené (viď tabuľka). Požiadavky na administratívne kapacity pre rok 2003 budú predmetom osobitného materiálu, ktorý Úrad vlády SR predloží na rokovanie vlády v máji 2002. V intenciách Implementačného plánu (príloha Dodatkovej informácie I) bola na MF SR v októbri 2001 zriadená centrálna harmonizačná jednotka (Útvar metodiky finančnej kontroly a vnútorného auditu) s 8 zamestnancami, zodpovedná za koordináciu finančnej kontroly, metodické usmerňovanie finančnej kontroly a vnútorného auditu, vzdelávania a ďalšie činnosti zo zákona č. 502/2001 Z.z. V tom istom termíne bola na MF SR zriadená jednotka vnútorného auditu s 3  zamestnancami a od účinnosti zákona boli tieto jednotky vytvorené na ostatných ústredných orgánoch štátnej správy. Z celkového počtu 32 pracovných miest bolo v I. štvrťroku 2002 na centrálnu harmonizačnú jednotku prijatých 5 zamestnancov a na útvary vnútorného auditu ústredných orgánov 13 vnútorných audítorov.  

V rámci prebiehajúceho procesu vzdelávania na 9 kurzoch Finančná kontrola na Inštitúte pre verejnú správu bolo vyškolených 644 zamestnancov. Na 31 prednáškach k zákonu o finančnej kontrole a vnútornom audite pre zástupcov verejnej správy sa zúčastnilo celkom  1 933 zamestnancov. Na 3 seminároch k príprave systému štrukturálnych fondov EÚ sa zúčastnilo 149 zamestnancov. V I. polroku 2002 na kurze Finančná kontrola  bude vyškolených ďalších 160 zamestnancov verejnej správy po získaní akreditácie 2-týždňového kurzu Finančná kontrola úspešní absolventi získajú certifikát.  Obdobný kurz bude pripravený  aj pre vnútorných audítorov. 

Najvyšší kontrolný úrad SR  venuje vzdelávaniu svojich zamestnancov trvalú pozornosť. V sledovanom období sa na 44 vzdelávacích podujatiach zameraných najmä na prezentáciu nových právnych predpisov a legislatívnych úprav zúčastnilo 1272 zamestnancov NKÚ SR. V roku 2001 NKÚ SR plnil úlohy certifikačného orgánu vo vzťahu k akreditácii agentúry SAPARD. V rámci pripravovanej požiadavky na zvýšenie počtu zamestnancov v roku 2003  sa počíta s plnením úloh „winding up body“, orgánu, ktorý vydáva prehlásenie o ukončení programu.

	
	2001
	2002

	Stav počtu zamestnancov 
	Plán
	Skutočnosť
	Plán
	Skutočnosť*

	Celkom
	237
	232
	237
	233

	z toho kontrolóri
	160
	155
	160
	158


* k 30.4.2002

Monitorovací software

Ministerstvo financií SR, Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja, Ministerstvo pôdohospodárstva SR, Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR budú v systéme implementácie štrukturálnych fondov plniť aj úlohy monitorovania a hodnotenia fondov s cieľom efektívneho riadenia operačných programov a ich koordinácie na úrovni Podporného rámca spoločenstva (Community Support Framework – CSF) Keďže rozhodnutie o štruktúre monitorovacích výborov príjme vláda do 1.6.2002 prebieha proces špecifikácie potrieb a nevyhnutých odporúčaní na prípravu systému monitorovania a hodnotenia SR tak aby zohľadňoval budúcu účasť na politike sociálno-ekonomickej súdržnosti EÚ. Keďže monitorovací systém zahŕňa fyzické monitorovanie (súčasť riadenia prostredníctvom cieľom stanovených v operačných programoch) a finančné monitorovanie ( programov a projektov), musí monitorovací software systémom on line umožniť verejné ohodnotenie účinnosti a efektívnosti verejných financií a inštitúcií, ktoré sú alebo budú zapojené v systéme využívania pomoci. Z uvedeného dôvodu a s twinningového projektu PIFC sa pre potreby riadenia finančnej kontroly  vypracuje zadanie monitorovacie subsystému pre finančnú kontrolu, ktoré bude súčasťou IT monitorovacieho systému pre štrukturálne fondy. 

Finančné potreby pre oblasť finančnej kontroly v tis. Sk.

	
	
	
	
	
	

	Projekt
	Roky
	Štátny 
	Prostriedky 
	    Počet pracovníkov

	 
	 
	rozpočet
	ES
	plán
	skutočnosť

	Zákon č.303/1995 Z.z.
	2001
	53.960
	 
	110
	73

	o rozpočtových pravidlách - 
	2002
	14.074
	 
	28
	24

	Aplikácia zákona č.441/2000 Z.z.
	2003
	10.856
	 
	22
	 

	Zákon č.502/2001 Z.z.
	2001
	 
	 
	 
	 

	o fin.kontrole a vnút.audite
	2002
	31.650
	 
	37
	20

	a o zmene a doplnení niekt.zák.
	2003
	 
	 
	 
	 

	Zákon č.39/1993 Z.z.
	2001
	789
	 
	2
	0

	o Najvyššom kontrolnom 
	2002
	7.269
	 
	10
	5

	úrade SR
	2003
	3.555
	 
	5
	 

	Projekt PHARE 2001 - 
	2001
	 
	 
	 
	 

	"Verejná vnútorná finančná
	2002
	10.947
	21.894
	 
	 

	kontrola "
	2003
	 
	21.894
	 
	 

	Twinningový program
	2001
	56
	17.353
	 
	 

	SR98/IB/FI/02
	2002
	 
	 
	 
	 

	 
	2003
	 
	 
	 
	 

	Predvstupové programy PSO A
	2001
	 
	21.894
	 
	 

	MATRA
	2002
	 
	 
	 
	 

	 
	2003
	 
	 
	 
	 

	SR9808.03.01.0002
	2001
	 
	20.000
	 
	5

	Finančná kontrola
	2002
	 
	12.000
	 
	5

	( twinningový projekt )
	2003
	 
	 
	 
	 

	SE01/FI/02
	2001
	 
	 
	 
	 

	Verejná vnútorná fin.kon.
	2002
	 
	15.000
	 
	5

	( twinningový projekt )
	2003
	10.000
	25.000
	 
	5


Celkové zhodnotenie vývoja počas prístupového procesu

Medzi  realizované priority v tejto oblasti  patrili  najmä :

· novela zákona o rozpočtových pravidlách pod č. 348/1999 Z. z. , ktorou bol vytvorený predpoklad legislatívneho prepojenia s finančnými normami EÚ pri poskytovaní prostriedkov Európskych spoločenstiev;

· schválenie Koncepcie vnútornej finančnej kontroly vo verejnej správe ( uzn vl. SR č. 852/2000 ), ktorá obsahovala aj harmonogram plnenia  úloh v oblasti legislatívy, odbornej prípravy , technického zabezpečenia  a pod. týkajúce sa systému PIFC do roku 2003;

· schválenie Stratégie budovania systému štátnej pokladnice vládou SR dňa 14.6.2000

· zákon č. 440/2000 Z. z. o správach finančnej kontroly v znení neskorších predpisov;

· novely zákona o Najvyššom kontrolnom úrade SR č. 458/2000 Z.z. a č. 559/2001 Z. z.

· zriadenie  Národného fondu na Ministerstve financií SR, Agentúry SAPARD na Ministerstve pôdohospodárstva SR, Implementačných agentúr na Ministerstve životného prostredia SR a Ministerstve dopravy, pôšt a telekomunikácií SR

· posilňovanie administratívnych kapacít na úseku finančnej kontroly počnúc rokom 2001, konštituovanie vnútorného auditu, vzdelávanie v rámci Twinningového projektu SR 98/IB/FI.02 – Finančná kontrola a vzdelávanie zamestnancov vykonávajúcich finančnú kontrolu vlastnými kapacitami Ministerstva financií SR.

Kapitola 29: Finančné a rozpočtové ustanovenia

Kapitola otvorená:

30. marca 2001


NP SR odovzdaná:

20. novembra 2000 CONF-SK 68/00


Spoločná pozícia EU prijatá:

18. apríla 2002 CONF-SK 25/02

Dodatkové informácie:

č. 1 - 26. júla 2001 CONF-SK 69/01



č. 2 - 13. decembra 2001 odovzdaná Misii Brusel pri ES 

Kapitola:



otvorená 
V oblasti rozpočtového procesu v Slovenskej republike boli prijaté tieto novely zákona NR SR č. 303/1995 Z.z. o rozpočtových pravidlách v znení neskorších predpisov:

Bola prijatá novela zákona č. 303/1995 Z.z. o rozpočtových pravidlách (zákon č. 445/2001 Z.z.) s účinnosťou od  1. januára 2002, ktorá upravuje problematiku fiškálnej decentralizácie v nadväznosti na konštituovanie vyšších územných celkov.

V záverečnom štádiu legislatívneho procesu sa nachádza ďalšia novela zákona č. 303/1995 Z.z. o rozpočtových pravidlách, ktorú vláda SR schválila dňa  24. apríla 2002. Účinnosť novely zákona sa navrhuje rozdielna v štyroch termínoch, a to 1. júla 2002 pre súbor ustanovení, vyplývajúcich z realizácie reformy verejnej správy na úseku územných samospráv, ako aj vo väzbe na nový zákon o štátnom dlhu, ktorý je v legislatívnom procese a jeho účinnosť sa navrhuje 1. 7. 2002. Účinnosť ďalších ustanovení sa navrhuje k 1.1. 2003, k 1.1.2004 a ku dňu nadobudnutia platnosti zmluvy o pristúpení Slovenskej republiky k ES a EÚ.
Návrh novely zákona upravuje najmä oblasť finančných vzťahov štátneho rozpočtu SR a rozpočtu Európskych spoločenstiev a zavádza viacročné rozpočtovanie v systéme zostavovania návrhu štátneho rozpočtu na príslušný rozpočtový rok.

 

 V nadväznosti na prístupový proces Slovenskej republiky do Európskej únie do  zákona o rozpočtových pravidlách boli implementované relevantné právne akty ES/EÚ, ktoré majú priamu súvzťažnosť k štrukturálnym fondom Európskej únie, Kohéznemu fondu a k vlastným zdrojom Spoločenstva, napríklad:  Nariadenie Rady (ES, Euratom) č. 1150/2000 z 22. mája 2000, implementujúce Rozhodnutie 94/728/ES, Euratom o systéme vlastných finančných zdrojov spoločenstva; Finančné nariadenie z 21. decembra 1977, platné pre všeobecný rozpočet EÚ; Nariadenie Rady č. 1260/1999/ES z 21. júna 1999 ustanovujúce všeobecné ustanovenia o štrukturálnych fondoch; Nariadenie Rady č. 1164/1994/ES o Kohéznom fonde a pod. Vychádzajúc z Článku 269 Zmluvy o založení Európskeho spoločenstva pravidlá týkajúce sa systému vlastných zdrojov Spoločenstva sú premietnuté v predloženom návrhu.

 

Vo vzťahu k požiadavkám Európskych spoločenstiev novela upravuje nakladanie s prostriedkami poskytovanými Slovenskej republike z predvstupových fondov a prostriedkami určenými na spolufinancovanie spoločných programov zo štátneho rozpočtu na základe medzinárodných zmlúv uzatvorených do dňa vstupu Slovenskej republiky do Európskych spoločenstiev a zo štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu a prostriedkami určenými na spolufinancovanie spoločných programov zo štátneho rozpočtu na základe medzinárodných zmlúv uzatvorených po dni vstupu Slovenskej republiky do Európskych spoločenstiev. 

Po vstupe Slovenskej republiky do Európskych spoločenstiev prostriedky poskytnuté z Európskych spoločenstiev sa zaraďujú do príjmov štátneho rozpočtu a súčasne sa k nim priraďujú potrebné výdavky za účelom ich efektívneho sledovania, kontroly, hodnotenia a vykazovania v súlade so zaužívanými postupmi v členských štátoch Európskych spoločenstiev.

 

Z postupných reformných krokov v oblasti štátneho rozpočtu vyplynula potreba vstupu do rozpočtových pravidiel v súvislosti s implementáciou programového rozpočtovania a zavedenia viacročného rozpočtovania. Zavedenie viacročného rozpočtovania je novým prístupom v rozpočtovaní výdavkov štátneho rozpočtu, ktoré vychádzajúc zo strednodobého finančného výhľadu umožní prípravu viacročného rozpočtu najmenej na dva nasledujúce rozpočtové roky po roku, na ktorý je predkladaný návrh štátneho rozpočtu. Vláda predložením viacročného rozpočtu parlamentu priblíži svoj zámer vo financovaní úloh štátu aj na nasledujúce roky.

V oblasti vlastných zdrojov všeobecného rozpočtu Európskej únie boli prijaté nasledovné zákony:
· NR SR schválila zákon č. 491/2001 Z.z. o organizovaní trhu s vybranými poľnohospodárskymi výrobkami s účinnosťou od 1.1.2002 (na základe tohto zákona bol Štátny fond trhovej regulácie pretransformovaný na Intervenčnú poľnohospodársku agentúru SR k 1. januáru 2002)

· NR SR prijala dňa 9. novembra 2001 zákon, ktorým sa s účinnosťou od 1. januára 2002 mení a dopĺňa zákon č. 289/1995 Z.z. o dani z pridanej hodnoty v znení neskorších predpisov (zámerom novely zákona je dosiahnutie ďalšieho pokroku v prispôsobovaní právnej úpravy dane z pridanej hodnoty v Slovenskej republike sekundárnej legislatíve Európskej únie, a to predovšetkým Šiestej smernici Rady EÚ 77/388/EHS) 

· NR SR prijala nový zákon o štátnej štatistike, ktorým sa dosiahol úplný súlad s legislatívou EÚ, s účinnosťou od 1. januára 2002

V súčasnom období Ministerstvo financií SR uskutočňuje simulované prepočty vlastných zdrojov, ktoré bude Slovenská republika odvádzať po vstupe do všeobecného rozpočtu ES, pre roky 2004 – 2006. Tieto prepočty vlastných zdrojov, ako aj prepočty prostriedkov, ktoré bude Slovenská republika po vstupe do EÚ získavať zo všeobecného rozpočtu EÚ budú predstavovať východisko pre výpočet čistej rozpočtovej pozície SR v rokoch po pristúpení, ako aj stanovenie príp. rozpočtových kompenzácií (tzv. lump sum).

Administratívna kapacita

Od 6. marca 2001 je zriadený na  Ministerstve financií SR v sekcii rozpočtovej Útvar (v súčasnosti oddelenie) pre prístupový proces k EÚ v oblasti rozpočtu a financií. Vznikol za účelom zabezpečenia plnenia úloh, ktoré vyplývajú z integračného procesu Slovenskej republiky do Európskej únie za túto kapitolu. Útvar sa bude ďalej podieľať na zabezpečovaní komunikácie a operatívnych vzťahov Slovenskej republiky k inštitúciám Európskej únie v oblasti rozpočtových záležitostí.

Na základe materiálu „Analýza požiadaviek na zabezpečenie administratívnych potrieb a nových inštitúcií súvisiacich s implementáciou práva EÚ“ sa administratívna infraštruktúra posilní v roku 2002 o 6 pracovníkov, z toho 4 zamestnanci sú určení pre MF SR a po 1 pracovníkovi sa posilní MP SR a Štatistický úrad SR.

Pred vstupom bude potrebné prijať príslušné administratívne opatrenia na zabezpečenie účinnej koordinácie riadneho výberu, monitoringu, odvodov a kontroly prostriedkov do a z rozpočtu ES. To si bude vyžadovať posilnenie administratívnych kapacít v kontexte relevantných oblastí politiky ES, ako napríklad finančná kontrola, poľnohospodárstvo, dane, clá a regionálna politika, čo bude riešené v materiáli „Analýza administratívnych potrieb potrebných na efektívnu implementáciu práva EÚ v roku 2003“.
Celkové zhodnotenie vývoja počas prístupového procesu

Oblasť finančných a rozpočtových ustanovení je zameraná na riešenie problematiky v dvoch hlavných oblastiach. Prvou je oblasť rozpočtového procesu a druhou oblasť vlastných zdrojov všeobecného rozpočtu EÚ. Slovenská republika musí byť schopná ako člen EÚ prispievať adekvátnou sumou do spoločného rozpočtu EÚ, ktorú tvoria: tradičné vlastné zdroje (t.j. clá, poľnohospodárske poplatky a odvody z produkcie cukru), odvody zo zdroja z dane z pridanej hodnoty a zo zdroja vypočítaného na základe hrubého národného produktu. 

Slovensko dosiahlo istý pokrok, najmä čo sa týka národného rozpočtu a opatrení spolufinancovaných z prostriedkov ES. S účinnosťou od 1. januára 2001 bol novelizovaný zákon NR SR č. 303/1995 Z.z. o rozpočtových pravidlách v znení neskorších predpisov (zákon č. 441/2001 Z.z.), ktorý upravuje nakladanie s prostriedkami ES ako s prostriedkami štátneho rozpočtu a zavádza príslušné kontrolné mechanizmy, vrátane sankcií. Ďalšie zmeny sa týkajú spoločnej rozpočtovej klasifikácie pre zostavovanie súhrnného deficitu verejného rozpočtu, avšak tieto nadobudnú účinnosť až v roku 2003. Ako súčasť celkovej reformy verejných financií bol v prílohe k štátnemu rozpočtu na rok 2001 po prvýkrát predložený strednodobý finančný výhľad, ktorý sa stane integrálnou súčasťou štátneho rozpočtu od roku 2002.

Pokiaľ ide o vlastné zdroje Spoločenstva, Ministerstvo financií SR je ústredným orgánom štátnej správy zodpovedným za oblasť daní a za výkon všetkých colných funkcií. Tieto funkcie sú vykonávané prostredníctvom Colného riaditeľstva SR a Daňového riaditeľstva SR. Pri výpočte vlastných zdrojov na základe hrubého národného produktu (HNP) je potrebná úzka spolupráca medzi MF SR a Štatistickým úradom SR. V slovenskej legislatíve zatiaľ neexistuje žiadne ustanovenie týkajúce sa stanovenia povinnosti producentom cukru, izoglukózy, príp. inulínového sirupu platiť odvody z produkcie cukru, ako aj určenia zodpovedného subjektu za ich výber. V Národnej rade SR bol schválený zákon o organizovaní trhu s vybranými poľnohospodárskymi výrobkami, ktorý poskytne základ pre relevantné vykonávacie predpisy, a teda aj pre Trhový poriadok pre cukor.

Informácia o prechodnom ustanovení

V zmysle informačného dokumentu Európskej komisie Spoločný finančný rámec na roky 2004-2006 pre prístupové rokovania zo dňa 30.1.2002, pri každom predchádzajúcom rozšírení nové členské štáty profitovali z prechodných opatrení o finančných záväzkoch voči rozpočtu ES. Tieto opatrenia sa vždy zakladali na špecifickom kontexte pristúpenia nových členských štátov. V súvislosti s budúcim rozširovaním bude účelom prechodných opatrení kompenzácia každého zhoršenia rozpočtovej situácie nových členských štátov v porovnaní s ich situáciou v roku pred pristúpením ako príjemcov predvstupových finančných prostriedkov. Nové členské štáty budú musieť platiť okamžite v plnom rozsahu príspevky do rozpočtu, pričom úroveň platieb na rozličné dotácie bude zaostávať za zodpovedajúcou úrovňou prísľubov. V rámci terajšieho rozširovania majú všetky prechodné opatrenia zahŕňať refundácie prostredníctvom jednorázových súm, degresívnych a dočasných platieb na výdavkovej strane rozpočtu ES. Európska únia v nadväznosti na rokovania vo finančných kapitolách môže v niektorých prípadoch považovať za potrebné zaviesť kompenzácie tzv. „lump sum“ pre roky 2004 – 2006. EÚ navrhuje, aby platby boli fixné a sumy zahrnuté do Zmluvy o pristúpení. Avšak ani jeden nový členský štát by sa nemal ocitnúť v čistej rozpočtovej situácii, ktorá by bola horšia ako rok pred rozšírením. Európska komisia navrhuje, aby ročná platba na rozpočtovú kompenzáciu pre nové členské štáty neprekročila strop pre platby na rozšírenie, s ktorými sa uvažovalo v Berlíne.
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� SR do vojenských prostriedkov určených na plnenie úloh v rámci SEBOP v novembri 2000 ponúkla:


jednu mechanizovanú rotu s podpornými prvkami na dlhodobé vyslanie;


štyri dopravné vrtuľníky Mi-17 (pripravené: koniec 2002);


jednu ženijnú odmínovaciu jednotku;


jednu jednotku vojenskej polície (koniec 2001); 


poľnú mnohoprofilovú nemocnicu s chirurgickými schopnosťami s kapacitou 80 lôžok (koniec 2003);


Ponuka SR do civilných prostriedkov SEBOP obsahuje:


skupinu zisťovania chemických a rádiologických látok; 


kapacitu pre dlhodobé ubytovanie 400 osôb v stanoch (koniec 2000);


mobilné laboratórium.





� Ide o 15 členských krajín EÚ a o skupinu 15-tich partnerských krajín pozostávajúcu zo 6-tich členov NATO - nečlenov EÚ a ďalších 9-tich kandidátskych krajín na členstvo v EÚ.
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Sheet2

		vzor: 01/1 objemové ukazovatele C ( 18.07.2001 )

		Hodnota		9/30/99		11/30/99		31.12.1999		31.03.2000		6/30/00		9/30/00		12/31/00		3/31/01		6/30/01		9/30/01		12/31/01

		Úhrn aktív		715522452		737931157		738669416		753431151		778905958		.		834037808		863265215		854703774		873373356		927874436

		Performing assets		537091656		547977650		623307070		639012490		675444532		736883168		739359190		774557764		769773680		787655712		849578375

		Úhrn medzibankových aktív		172742333		196435256		215495227		271563388		285228877		347534357		346721301		299209293		274276447		264669174		305669264

		Úhrn devízových aktív		131123210		134585225		122865360		118931912		123828906		167035658		155146071		175678692		163163149		165092292		171840503

		Rizikové aktíva		660785398		660444834		664409885		702769457		711133399		758268976		752001988		781132182		789681995		810908826		845011039

		Okamžite likvidné aktíva		65882920		79334175		105159199		169364524		185291006		201748068		218286273		174382908		152245815		147358534		201361039

		Cenné papiere		84466900		81639985		80058539		133924558		118412359		132335858		136464924		223008570		217030925		223440571		254534399

		Pohľadávky z úverov spolu (bilancia, br.)		387738258		383682957		371876193		374015715		372839130		373575793		368694649		279014177		290466951		301434903		307227691

		z toho: štandardné s výhradou		59288864		44590373		51038875		51158725		41337072		44991105		36839160		37260153		33316521		32669230		39779115

		klasifikované		148649782		150027298		88124134		92987962		68404591		61359041		56473028		53393579		51001644		51625126		40183728

		vytvorené OP (vrát. samosp.)		38751422		38829591		37491155		43865938		34913093		36607022		38470793		36931623		34960267		35633738		29311181

		Pohľadávky z úverov (kategorizácia)		506312293		506312293		518511950.6		365835726		370642313		372049013		366814715		274394972		285391478		295797646		300629146

		z toho : štandardné s výhradou		63080144		63080144		53374578.22		50953515		41304776		45035404		36877325		37287975		33344938		32690214		39812066

		klasifikované pohľadávky		152069570		152069570		96347686.752		90443897		68367032		61289677		56346006		53300489		50916976		51522352		39981748

		Nekrytá predpokladaná strata		27452829		27452829		297529.2		19010751.1		6619832		1495291.1		11291		319409		688771		866723		134355

		Vytvorené OP ku klasifik. pohľ.		40232566		40232566		43813461		36663546		30298363		35677033		38477793.2		36764175.9		34926185		35432780		29303700

		Zákonné rezervy		25792708		25916715		20048378		14170855		14147990		7556946		5331586		5389800		4552819		4528304		3989142

		Základné imanie		34697372		34697372		45884832		45882081		49022832		47549432		46812390		48812392		41556392		39183014		39403029

		Vlastné zdroje		112779274		114474430		123793912		116758205		129693754		128665197		120277991		127569820		112496370		111326877		103532349

		Úhrn zdrojov - bankový sektor		105095570		114123332		117610489		106484251		106412403		115815125		123460346		143629001		112424062		124866343		154366311

		Úhrn zdrojov - nebankový sektor		489214318		498991513		506876158		534833767		546527043		583428377		596184865		601081581		624702900		628854340		660963104

		Zisk bežného obdobia		4100232		4577798		3766769		2400335		4032230		6616692		15795169		4781920		9263383		11367925		10531647

		Strata bežného obdobia		10343149		12039568		20533234		616520		3381465		518955		4016473		343771		425324		1162797		578964

		Saldo zisku a straty		-6242917		-7461770		-16766465		1783815		650765		6097737		11778696		4438149		8838059		10205128		9952683

		Kumulovaný HV																-6284314		3321164		7099334		8531082

		Hodnota		9/30/99		11/30/99		31.12.1999		31.03.2000		6/30/00		9/30/00		12/31/00		3/31/01		6/30/01		9/30/01		12/31/01

		% of clasified loans to total loans		38.34%		39.10%		23.70%		24.86%		18.35%		16.42%		15.32%		19.14%		17.56%		17.13%		13.08%

		Capital adecuacy		3.94%				12.63%								12.48%		13.07%		1965.00%		1902.00%		1662.00%

		Hodnota		9/30/99		31.12.1999		12/31/00		12/31/01

		Podiel klasifikovaných úverov k úverom celkom v %		38.34%		23.70%		15.32%		13.08%

		Kapitálová primeranosť v %		3.94%		12.63%		12.48%		19.62%
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Development of share of classified loans to total loans and performing assets 
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Podiel klasifikovaných úverov k úverom celkom v %

Kapitálová primeranosť v %

Development of capital adequacy and share of classified loans



		



Kapitálová primeranosť v %

Podiel klasifikovaných úverov k úverom celkom v %

Vývoj kapitálovej primeranosti a podielu klasifikovaných úverov



		vzor: 01/1 objemové ukazovatele C ( 18.07.2001 )

		Hodnota		9/30/99		11/30/99		31.12.1999		31.03.2000		skup9: 30.04.2000		skup9: 31.05.2000		skup9: 30.06.2000		skup9: 31.07.2000		skup9: 31.08.2000		skup9: 30.09.2000		skup9: 31.10.2000		skup9: 30.11.2000		skup9: 31.12.2000		skup9: 31.01.2001		skup9: 28.02.2001		skup9: 31.03.2001		skup9: 30.04.2001		skup9: 31.05.2001		skup9: 30.06.2001		skup9: 31.07.2001		skup9: 31.08.2001		skup9: 30.09.2001		skup9: 31.10.2001		skup9: 30.11.2001		skup9: 30.12.2001

		Úhrn aktív		715522452		737931157		738669416		753431151		774538046		775304784		778905958		780787485		808678978		827644005		819669082		813136758		834037808		827062441		835419365		863265215		876466587		863871210		854703774		864161644		873548172		873373356		875260637		906146103		927874436

		Výnosové aktíva		537091656		547977650		623307070		639012490		657764053		658665605		675444532		691527947		717981725		736883168		726245444		716467476		739359190		736010889		747143170		774557764		788933090		780878055		769773680		777962103		788309607		787655712		798530390		830760268		849578375

		Úhrn medzibankových aktív		172742333		196435256		215495227		271563388		293805832		287458762		285228877		292984948		300935714		347534357		330884173		326808314		346721301		278642288		293783230		299209293		303328521		289062820		274276447		270856345		277110708		264669174		264008570		277570209		305669264

		Úhrn devízových aktív		131123210		134585225		122865360		118931912		122006233		133550370		123828906		129685251		153324814		167035658		156050040		156930104		155146071		148224451		146692330		175678692		174109699		170216244		163163149		175215142		169900540		165092292		169513136		178763152		171840503

		Rizikové aktíva		660785398		660444834		664409885		702769457		697796114		708904075		711133399		721166832		750470595		758268976		748753357		740491767		752001988		751656761		751124616		781132182		804890816		790442750		789681995		811023768		802927632		810908826		827370940		841212782		845011039

		Okamžite likvidné aktíva		65882920		79334175		105159199		169364524		193480824		178736661		185291006		193152303		190549682		201748068		207387229		200935790		218286273		162010437		178339128		174382908		169980518		165229825		152245815		146830899		158084528		147358534		146439117		167631892		201361039

		Cenné papiere		84466900		81639985		80058539		133924558		126983151		114588079		118412359		125657743		145161105		132335858		138775769		136540992		136464924		156993283		160593723		223008570		223273825		221812586		217030925		216501478		224058609		223440571		231096066		249606455		254534399

		Pohľadávky z úverov spolu (bilancia, br.)		387738258		383682957		371876193		374015715		373954783		372175616		372839130		373636333		376670906		373575793		375164867		367240644		368694649		301471080		299155610		279014177		284519665		283540890		290466951		292198297		292902774		301434903		303911558		310882929		307227691

		z toho: štandardné s výhradou		59288864		44590373		51038875		51158725		50501626		49583694		41337072		43453868		47796629		44991105		44711307		39189001		36839160		36278069		36672728		37260153		35498619		35337231		33316521		33598902		33370943		32669230		33042766		34923636		39779115

		klasifikované		148649782		150027298		88124134		92987962		94186946		95525275		68404591		62849956		63272873		61359041		59667664		57519385		56473028		55121143		54167861		53393579		52138977		50842339		51001644		51751264		52023929		51625126		47824863		45181377		40183728

		vytvorené OP (vrát. samosp.)		38751422		38829591		37491155		43865938		44031278		44799252		34913093		37925976		37711356		36607022		36267308		33734578		38470793		36087285		35839226		36931623		35041054		34928615		34960267		35397399		35862911		35633738		33472186		31476785		29311181

		Pohľadávky z úverov (kategorizácia)		506312293		506312293		518511950.6		365835726		365835726		274394972		370642313		285391478		370642313		372049013		372049013		372049013		366814715		366814715		366814715		274394972		274394972		274394972		285391478		285391478		285391478		295797646		295797646		295797646		300629146

		z toho : štandardné s výhradou		63080144		63080144		53374578.22		50953515		50953515		37287975		41304776		33344938		41304776		45035404		45035404		45035404		36877325		36877325		36877325		37287975		37287975		37287975		33344938		33344938		33344938		32690214		32690214		32690214		39812066

		klasifikované pohľadávky		152069570		152069570		96347686.752		90443897		90443897		53300489		68367032		50916976		68367032		61289677		61289677		61289677		56346006		56346006		56346006		53300489		53300489		53300489		50916976		50916976		50916976		51522352		51522352		51522352		39981748

		Nekrytá predpokladaná strata		27452829		27452829		297529.2		19010751.1		19010751.1		319409		6619832		688771		6619832		1495291.1		1495291.1		1495291.1		11291		11291		11291		319409		319409		319409		688771		688771		688771		866723		866723		866723		134355

		Vytvorené OP ku klasifik. pohľ.		40232566		40232566		43813461		36663546		36663546		36764175.9		30298363		34926185		30298363		35677033		35677033		35677033		38477793.2		38477793.2		38477793.2		36764175.9		36764175.9		36764175.9		34926185		34926185		34926185		35432780		35432780		35432780		29303700

		Zákonné rezervy		25792708		25916715		20048378		14170855		13836675		13794674		14147990		9836675		9791650		7556946		7520567		5247411		5331586		5585177		5566992		5389800		5397006		5403336		4552819		4507778		4509814		4528304		4528142		4534734		3989142

		Základné imanie		34697372		34697372		45884832		45882081		46088832		48249132		49022832		48349432		48349432		47549432		47549432		47549432		46812390		46812390		48812392		48812392		49212392		49212392		41556392		41556392		39183014		39183014		38183014		39183029		39403029

		Vlastné zdroje		112779274		114474430		123793912		116758205		117533352		122905588		129693754		125545146		127616452		128665197		130064904		131710709		120277991		124004831		126873455		127569820		129509268		125987854		112496370		112747678		110384385		111326877		111737306		113714821		103532349

		Úhrn zdrojov - bankový sektor		105095570		114123332		117610489		106484251		115545030		111790551		106412403		107439107		105862421		115815125		113078194		107079162		123460346		116499132		121905416		143629001		128549905		122157785		112424062		110375191		121767224		124866343		127136291		140204682		154366311

		Úhrn zdrojov - nebankový sektor		489214318		498991513		506876158		534833767		539514586		545492957		546527043		552694238		577681358		583428377		580360358		577160175		596184865		593896007		596216244		601081581		626187391		622798378		624702900		635890302		633028600		628854340		625444686		640824497		660963104

		Zisk bežného obdobia		4100232		4577798		3766769		2400335		2769272		3295778		4032230		4546425		5511937		6616692		7519130		10786454		15795169		1090844		2188013		4781920		6880812		6350319		9263383		9706257		10461119		11367925		12213017		13399327		10531647

		Strata bežného obdobia		10343149		12039568		20533234		616520		1525123		1646301		3381465		1319476		1457409		518955		673174		765317		4016473		137992		311909		343771		369971		352267		425324		961555		1036582		1162797		606478		403266		578964

		Saldo zisku a straty		-6242917		-7461770		-16766465		1783815		1244149		1649477		650765		3226949		4054528		6097737		6845956		10021137		11778696		952852		1876104		4438149		6510841		5998052		8838059		8744702		9424537		10205128		11606539		12996061		9952683

		Kumulovaný HV																												-5968636		-5536894		-6284314		-5114489		-9173965		3321164		3265512		6318743		7099334		10776312		12167727		8531082

		% of clasified loans to total loans		38.34%		39.10%		23.70%		24.86%		25.19%		25.67%		18.35%		16.82%		16.80%		16.42%		15.90%		15.66%		15.32%		18.28%		18.11%		19.14%		18.33%		17.93%		17.56%		17.71%		17.76%		17.13%		15.74%		14.53%		13.08%
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		k 31.12.1998		k 31.12.1998

		k 31.12.1999		k 31.12.1999

		k 31.12.2000		k 31.12.2000

		k 31.12.2001		k 31.12.2001



Podiel aktív kontrolovaných zahraničnými investormi na aktívach za sektor celkom

Podiel aktív kontrolovaných zahraničnými investormi na aktívach za sektor bez KOBL

Podiel aktív kontrolovaných zahraničnými investormi v %
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		ÚHRN AKTÍV		k 31.12.1998		k 31.12.1999		k 31.12.2000		k 31.12.2001

		AGBA		6,359,160		4,656,051		x		x

		BASL		3,264,855		4,060,086		4,144,615		4,774,187

		BKAU		16,490,411		x		x		x

		CABV		12,796,754		14,737,389		20,878,590		34,767,190

		CEKO		57,012,274		46,744,961		52,272,943		69,648,064

		CITI		11,136,103		13,564,121		25,555,938		25,709,947

		CRLY		15,864,760		6,004,613		6,371,782		22,308,229

		CSOBSA		x		x		719,091		2,010,032

		DEBA		6,463,805		13,177,869		11,735,682		x

		DOPB		3,998,552		3,486,797		x		x

		HYPO		12,475,247		9,520,263		16,427,094		x

		INGB		15,758,141		19,052,023		29,365,293		24,621,565

		INRB		37,797,167		29,123,032		27,388,516		23,925,761

		ISTR		25,532,279		26,381,799		27,365,180		24,173,027

		KOBL		18,856,621		31,094,629		12,916,854		2,229,059

		KOMB		14,911,073		8,343,577		7,542,844		7,976,311

		LUBA		20,378,178		22,278,889		26,832,559		26,602,022

		PABK		19,189,172		16,985,168		19,755,418		24,893,537

		PBKO		19,276,220		x		x		x

		PKBA		20,073,857		20,176,159		19,785,589		27,058,442

		PSSP		35,210,536		40,544,461		42,738,074		42,708,461

		SLOK		8,420,032		10,594,431		x		x

		SLPO		30,715,713		28,641,934		34,558,925		33,757,082

		SLSP		168,618,582		172,818,164		190,836,279		216,765,908

		SLZB		5,090,592		6,185,641		7,165,492		14,260,612

		SPVW		8,430,383		10,659,555		11,211,290		10,878,378

		SUBA		156,386,488		150,897,352		173,020,791		177,882,988

		TATR		45,758,105		60,035,081		78,365,823		111,857,820

		Sektor		796,265,060		769,764,045		846,954,662		928,808,622

		Sektor bez KOBL		777,408,439		738,669,416		834,037,808		926,579,563

		Sektor bez KOBL a bez pobočiek		704,638,024		672,872,432		752,399,572		832,309,934

		Banky s viac ako 50%-ným podielom zahr. inv.		193,451,550		185,687,949		290,987,599		740,282,810

		Banky s viac ako 50%-ným podielom zahr. inv. + pobočky		266,221,965		251,484,933		372,625,835		834,552,439

		Podiel aktív bánk s viac ako 50%-ným podielom zahr. inv. + pobočky na aktívach za sektor bez KOBL		34.24		34.05		44.68		90.07

		Sektor bez aktív pobočiek		723,494,645		703,967,061		765,316,426		834,538,993

		Podiel aktív bánk s viac ako 50%-ným podielom zahr. inv. na aktívach za sektor		26.74		26.38		38.02		88.71

		Podiel aktív pod zahraničnou kontrolou		k 31.12.1998		k 31.12.1999		k 31.12.2000		k 31.12.2001

		Podiel aktív kontrolovaných zahraničnými investormi na aktívach za sektor bez KOBL		34.24		34.05		44.68		90.07

		Podiel aktív kontrolovaných zahraničnými investormi na aktívach za sektor celkom		33.43		32.67		44.00		89.85
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Podiel aktív kontrolovaných zahraničnými investormi na aktívach za sektor bez KOBL

Podiel aktív kontrolovaných zahraničným kapitálom na aktívach za sektor 
bez KOBL



		



Podiel aktív kontrolovaných zahraničnými investormi na aktívach za sektor celkom
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		Základné imanie bez KOBL		k 31.12.1998		k 31.12.1999		k 31.12.2000		k 31.12.2001

		Základné imanie - zahraniční investori		12930.2		12977.1		15153.4		35157.5

		Základné imanie - domáci investori		19337.5		37502.8		36487.3		9155.1

				32267.7		50479.9		51640.7		44312.6

		Základné imanie bez KOBL - podiel		k 31.12.1998		k 31.12.1999		k 31.12.2000		k 31.12.2001

		Základné imanie - zahraniční investori		40.07		25.71		29.34		79.34

		Základné imanie - domáci investori - bez KOBL		59.93		74.29		70.66		20.66

				100.00		100.00		100.00		100.00

		Základné imanie celkom		k 31.12.1998		k 31.12.1999		k 31.12.2000		k 31.12.2001

		Základné imanie - zahraniční investori		12930.2		12977.1		15153.4		35157.5

		Základné imanie - domáci investori		21694.4		39859.7		38844.2		22906.0

				34624.6		52836.8		53997.6		58063.5

		Základné imanie celkom - podiel		k 31.12.1998		k 31.12.1999		k 31.12.2000		k 31.12.2001

		Základné imanie - zahraniční investori		37.34		24.56		28.06		60.55

		Základné imanie - domáci investori		62.66		75.44		71.94		39.45

				100.00		100.00		100.00		100.00

		Podiel zahraničných investorov na základnom imaní a trvalo zverených prostriedkoch		k 31.12.1998		k 31.12.1999		k 31.12.2000		k 31.12.2001

		Podiel zahraničných investorov na základnom imaní celkom		37.34		24.56		28.06		60.55

		Podiel zahraničných investorov na základnom imaní (bez KOBL)		40.07		25.71		29.34		79.34

		Podiel domácich investorov na základnom imaní celkom		62.66		75.44		71.94		39.45

		Podiel domácich investorov na základnom imaní (bez KOBL)		59.93		74.29		70.66		20.66
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				34624.6				32267.7				52836.8				50479.9				53997.6				51640.7				58063.5				44312.6

		Základné imanie bez KOBL		k 31.12.1998		k 31.12.1999		k 31.12.2000		k 31.12.2001

		Základné imanie - zahraniční investori		12930.2		12977.1		15153.4		35157.5

		Základné imanie - domáci investori		19337.5		37502.8		36487.3		9155.1

				32267.7		50479.9		51640.7		44312.6

		Základné imanie bez KOBL		k 31.12.1998		k 31.12.1999		k 31.12.2000		k 31.12.2001

		Základné imanie - zahraniční investori		40.07		25.71		29.34		79.34

		Základné imanie - domáci investori		59.93		74.29		70.66		20.66
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		36341		36341		36341		36341		36341		36341		36341		36341		36341

		36433		36433		36433		36433		36433		36433		36433		36433		36433

		36525		36525		36525		36525		36525		36525		36525		36525		36525

		36616		36616		36616		36616		36616		36616		36616		36616		36616

		36707		36707		36707		36707		36707		36707		36707		36707		36707

		36799		36799		36799		36799		36799		36799		36799		36799		36799

		36891		36891		36891		36891		36891		36891		36891		36891		36891

		36981		36981		36981		36981		36981		36981		36981		36981		36981

		37072		37072		37072		37072		37072		37072		37072		37072		37072

		37164		37164		37164		37164		37164		37164		37164		37164		37164

		37256		37256		37256		37256		37256		37256		37256		37256		37256

		37346		37346		37346		37346		37346		37346		37346		37346		37346



O/N

1W

2W

1M

2M

3M

6M

9M

12M

%

BRIBOR - nákup

13.51

14.01

14.15

15.02

16.12

17.03

17.62

9.01

10.51

11.33

12.86

14.08

14.58

15.58

12.46

15.96

16.07

16.32

16.61

16.69

16.67

10.03

10.26

10.64

11.72

12.59

14.14

15.04

8.49

11.58

12.31

14.17

13.64

13.55

13.48

8.21

8.37

8.42

8.5

8.5

8.51

8.53

7.67

7.94

7.97

7.97

7.98

7.98

7.98

7.92

7.98

7.28

7.73

7.74

7.67

7.59

7.55

7.53

7.52

7.54

7.45

7.76

7.78

7.77

7.64

7.61

7.56

7.53

7.53

7.72

7.6

7.59

7.54

7.46

7.42

7.38

7.33

7.34

6.85

7.39

7.43

7.46

7.48

7.48

7.49

7.49

7.49

7.53

7.53

7.55

7.57

7.61

7.63

7.67

7.71

7.73

6.96

7.41

7.45

7.49

7.5

7.5

7.49

7.48

7.48

6.7

7.37

7.44

7.47

7.47

7.48

7.48

7.49

7.48



		Marec 1998		Marec 1998

		Jún 1998		Jún 1998

		September 1998		September 1998

		December 1998		December 1998

		Marec 1999		Marec 1999

		Jún 1999		Jún 1999

		September 1999		September 1999

		December 1999		December 1999

		Marec 2000		Marec 2000

		Jún 2000		Jún 2000

		September 2000		September 2000

		December 2000		December 2000

		Marec 2001		Marec 2001

		Jún 2001		Jún 2001

		September 2001		September 2001

		December 2001		December 2001



vklady

úvery

Vývoj urokových sadzieb z vkladov a úverov

9.9863547913

13.9135651796

9.9236639168

13.3598233436

10.2895894875

14.0762469411

10.3894608945

11.9987126064

10.4606676309

11.6425828755

10.9006186215

11.0701555102

10.2500800807

10.3622941509

9.8518843846

11.4492268681

8.6384590563

10.450279056

7.36151004

10.1434463589

6.0349197196

9.4863243143

5.5671578317

8.5874501554

5.3596485956

8.5077819016

5.1628288248

8.4244750503

5.0363640969

8.2918756774

4.8154123212

8.1561249825



		XII 1998		XII 1998

		XII 1999		XII 1999

		XII 2000		XII 2000

		XII 2001		XII 2001



podiel zahraničných akcionárov

podiel tuzemských akiconárov

Vývoj štruktúry akcionárov v %

37.3

62.7

24.6

75.4

28.1

71.9

60.6

39.4



		December 1998

		December 1999

		December 2000

		December 2001



Podiel aktív kontrolovaných zahraničným kapitálom v %

25.0141869398

25.0249899121

35.8754229848

88.7055986849




_1076930667

_1076930756

_1076930597

